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1. ~ Le mandat recu de la Commission 


Le mandat requ de la Commission est clairs faire une étude sur le vi- 
sage offert par le Canada, en tant qu’Etat formd de deux groupes culturels 
distincis, au sein des ov amisations internationales ot des plans de coopé- 
retion technique de caracitre régional. 11 s"agit donc, d'une part, de voir 
dans quelle mesure les deux Langues et les deux cultures qui prédominent au 
Canada caractérisent les rapports que co pays maintient avec les organisations 
internationales et, d°autre part, de vérifier si les plans de coopération tech- 
nique de caractére régioneal, auxquels le Canada participe, réflétent bien le 
pouci que doit avoir le gouvernement fédéral de servir les intéréts des deux 
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3. = Ltattitude du Ministére des Affaires extéricures 
L'enguéte que j’ai effectuée pour la Commission n’a pas eaneene eux diffi-~- 
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re adressée le 8 janvier 1965 au président Dunton par le Sous- 
of. 


rae 


Seerétaire d*Etat eux Affaires extérieures a sexvi de prélude aux ennuis que 
je devais éprouver dans l*accomplissement de ma tiches Voici um passage de 

. cette lettre, qui est révélatour: 

I welcomed the opportunity of explaining to you 

and eliciting your nena understandings of 

the complications that would arise in a study 

whose terms of reference, through being too 


4 é Fy z mt ale ete 
comprehensive or not precise enougny, would lead 


= 


" {eas Pe Be Berney Fe sy, © 2 <5 ay op 
the investigation into delicate areas involving 


goverment policy. It seems to me that at the 
beginning it would be useful for tir. fa ge to 
concentrate his attention on the bilingual and 


biculturel image of Canada as reflected in the 


information and personnel policies of international 


° e 


et, devawt l*enbarras des Commissaixes, je décidai de le tenir pour inpera- 
tive et de m’y coniormer. Mieux valait, en effet, prendre le risque ¢c*une 
encutte incémpldte que d’exposer les Commisasaires & une impasse dont rien 


iguait qu’ils la pussent forcer 
Le 9 mevs 1965, au cours d'um entretion aves Le directeur adjoint de la 
3 4 


division de l*Information au ijinistére des Arvaires extérieures, je pris con=- 


* « 


naissance d'un projet de recherche, congu 4 mon intention par le Sous-Secre 


7 et a 
fcr ‘ea q ' 
ok | Aad te ly 


Pokies d ot Se 


be 
- 


i 
tall 
m hee 


oe 5 
dtitat aux Affaires extérieures eF coulis per celui-oi eax Commiseaires. J*ine 


ra 
= a P ode opp» Fn eNO Maes en eee nee F. ia aos ~ ape Re < 1a . 
forazi ver letiv¢s ® dendemain, le directeur de la division eu Personnel su 


a 


we 
fst 


Awe ; ne a re if Ch aang ot iy eg & 
le mandat restvoint proposé par le Sous<Secrdtaie 
res et que jo me mettais imaddiutement au tra- 


~~ 


vail. C°est sous de pareils Suspless que début won enguéte pour la Commission. 
La résistance offerte aux Présidents constoints par le Sous-Secrétaire 
d'Stat aux 4flaires extéricures tient d'*sbord A 1s conception qutil stest faite 
€u domaine de la politique Gurengere, et donb j'ai dit un mot préoédenzent. 
Blle provient également du tenpéranent de l*home ludextue. Le courage et la 
combaulvite recouvrent ches lui un caractire avtoriteire ot intrangigeants LL 


Pate a. % =i 2 * oe ae & P : ea a > ; 
ns s"euteure guére plus que de collaborateurs cociles, qui acceptent de travail- 


- 
aw gia eemeees es styrene FE yoy yee he i At ae eee *e oops net 
or dans cette atmosphire de méfiance et de ereinte gufengendre gon esprit 


eta en = bate al F y Shiawassee 0S Gate one, hae, ean  - ie ey on, ae ee a “4 2 Ae 
soupgomeux et tatillon. Trés intelligcont, vais profendément cnobtil, il satise 
Pa ft > = oR gat ee Se Be ee ome ee Se En See EEN. ee i ; é 2, 
@i% Gon impulsivitd = qu®il doit & chacve instent surmonter - on se Livran 


~ , a. S ” > * 
VAR? some wate k bk aaa B Stee atite te arate eet FD gy meg Se ay orgy # 4 COs at alte 
u3 yo Fonde BD ne BS POLRG Waa ee COR DOR, Win edad has! Sar 3 2330 wee ak Cle he COLE LBLG BaP 


4 % x = * P wnt * 
> oe Csr: PQ SACU Ve OES OS Rca ss SSPE TLS LP rey ey eee? ‘Si ge Maes Ste 4 yey 
Les OUwUvASsa,ros MG ies POLIO S Rd GY Riete Be & en ae a al a Gaole Bio Suse Seer @ Vibes iF 


APD many, gD Poe, 2 tye ioe poe a ae 3 ever yee 4 Ree Den YE SAmt oe 2 pte de ee 2) pee 
G'suGe GUL ALIGIPGS CKUCELCUPES, cur 9 © Gepit de i*anitic qu*il me tdno Bae 
* ” 2 a”, “~~ « o 
wea « > af 4 Pets TT ae en, ay in SO he wrty yyy . So ay ‘4 - ~ rae iy 
JeOLS $b qu’: RS DOVES BE Sule GnCcore RSA ob SAR OMEN Tes 


~ or a Ca Ld « Ceo ee oe See Sno A A Se ge ee ope 0s aly pase arg on: ote od reer emerges \ Pe 
£O GOUS-JCeretire d*itat aux Affaires oxidgricures trovuya Cone difficitlenent 


a , BFE crete eS ee hE  eyrenina am ve os Ais oh wes Fees geese gay ba 
SCCcey Sah SS i? BES Sobe Roa aL Rs hha sh Ge 14 rae er: BIG Ga 133 Bs vonmaine fod eet WAL eae oe] a3. BA 4 1&3 A 22 
im My Taha Oy RM BR eee obra os ee vical Dt es ‘ on ew oe rey ees Bet be te A yee 
Large WOO, & Oo POP ENCS perc Ssas oO) Be Seg Gel LOSS es Sh va PLoS 
#2, ree’ a, ee WF eth spre bo om %, at y aye ee CR phy on serene FO awd Bogs 3 ~ 
Gus Wl Sel2Gain poins ONPLACd Slog = des. Cowslssair es devant L* aelitude 


M2, . 


t 6 
ue w 4th oy POE & 


6G GS ead sch on ‘ ee ae! ee tae a 3 ee ed 
Seerétair PS ats C2y Bila SEREGA0703 KGOLLOULIS ys Cooidai-je ue Taira Boe RIVES ae Cou 


z ° % pee - es Be 
on he Rn xen G 8 a one ~ ; oe S29r) 7 Fee IRE. Se ees. NY oD tran 
plesse % GS BR’ S$COooseoce?: officiel] Louies Ge mon BOUVSGU Rahs ‘ 


A Y ws St “ a. i deg cia Fxtey $I case ea oy eH *) ve 
Z JUS Pe Cs Ges a ie We) J @ 
si iigg ee RE EO AA OR SSE EL AEN SMS SD BS ES 
 } Lm os, > A “a ote PIT ny >» - 5 n4 geen yu, xt hey fy ia os Pty oy 13 qery COM pe tM 4 on, oh sa The = 8 73 RE 
“ KAS mw Choi tthe deo GS Mate et Sie GS GCP ACUuL ved Ole ES OK Br ke be FB 6 AS SES 
oh ee 


a -  ¥ 8 “~ % 3 - “ = 
ret gee NP me De Pee ST de <> a4 re > et ee Sia Sh Me ee cea we os “eau YD qesks es se ee Seven wee eee 
CDOS. GLO duccinas 26 rg thd US ES Le ps £H3 ie BlNSSy Rae oe Neo sidcn We ake 3 hed A eS par 
~- 


4 a » 
ee ea Mt 3 saws abs hte 0 ~ o ey 
Bat Chic . SH Usee ae La 


oF 

ss _ “ are f . ht ‘ 

4 OT tite tty eG oe ey tet a a es OE ae arte ay peal A add noes ey» 
le SouseSecréteire d*xta x Lffaires extéerious: 


* 5 
GOON a 


Gon es conjoin Vo qualitice 


- ~ *~ 
ropa ent Buy fowpel Ss ote? my gay 
eg MO be sam De and we CUL GAPE! 


’ Fane gt UN were mote ate Sori, DF mae he 2%@34 ole cee cee Ste ln meh De aye cay 4 3 mn & 
31 etait G’ores 6% £CgS OVLGENS GuTal S*Sasissait oeffectivewent de directi 


a 


; i a ae ea . ‘ Se ee Pe Phoes ee wk eee a pease, Sw 3 
veo Go Surcous « coume je devais en aire quelquefois l'expérictte @ de 


+ 
Sef de 2g 2 Pal <7", a4 , oe ad 
Linites & ne pas exceder, 


7 


aah s 


Wai A Pea | whey 
Ph 


ae ha ; 


ission3 


& la Comm 


” - 
ard 


Po 
OS’ 


u et sug 


# 
6 cong 


= YF tad 
Ves 


Voici donc_-Le-manidat—s 


26 policy of 


I 


t 


° 
3 


Se 
ot Done 


nat 


4 ie aoe 
ae Tiunub 
ic “ 
L® pars 


ng 


ection 
ad in 


S 
LOVES 


& 
3 
lose 


a 
cal results ac 


g 
ra 
oD 
2) 
fa 
AS 
<j? ry ey 
2 ed ad 
i <> 
a) 
~% 
Se 
| 
é “4 2 
a 33 
<x bi, 
fo g 
a 
4 
$300 
© re} 
a2 65 
Bm 
fj S45 
oO: 
= 2 
3 
ceed fq 
g 
= tae 
8 ° 
? rel 3 
o 
Sy ort 
Oo rf 
Be 
® 
| 
e 2) 


° 


x 


Be 


che nol 


* 


Gs 


tion o 


ue 


se 


etm URN SORE NANDA MATAS YY EMR IT le FOES 
= 


the implemen 


No vintpen aa 


es 


* 
ti 
~ 


1¢ case of the various 


ad 


* 
tt 
~ 


aceLy 


LOsVamnes ana 


ion p 


Y 


2 
yah 7 te 
ee, 


ato 


its 


iz 


consideratio 


ws 
sat extent the bilingual 


aL 
nm, } 
iz 
‘Fas 


2n 


© 


A 
to F 


b] 
re Wale! 


Gene 


vo 


; 


Die 


2 


n 


o 


r} 


om. 


. 


RS 


+ ye 


wile Bk Ue g 


4 


arte 


59 90a 2 
MPa: na 


2) 
eres 
7] 


ay 


e 
Gul 


Ort 


. 
Pe OP ae 
~ + 
Du 
_ 


and 


KL) 


Be ge 
ONaaLant 


om 
u 


4 
oS 


give 


ed 


CONCSITY 


To ee 
win GLOLS 


ig 


ey ert 


4 


Pa Apo 


oO 


» 4 
‘ mrt 
ee ees 


Lepr 


aot 
ow 


o 


> 


* 


“e 
~ 


é 


me Nel een oe 


* 
YO 


a 
v. 


zk 


” 
a7 be’ | 
Seti om 


Reet Cian abe 


. 


7 


- 


AAWPD 


v 


’ 
Saag ye 


nM 


ee 


+ 
Mt 


] 


3 
Le 


~ 


Pa Lys 
Coy rat 


other ce: 


= 
ele 


= 


wiats anc 


a 
de 


Se 


CU PEE 
ery 


LY 


ay 
ot 


* tw ° 
ane. er ee ee eH 
eS wuld & 


eal 
rene 


“- 


2 


covering 


id 


bad @ 


oa) 


a 


ret F 
— Lee 


fer 


ro) : 


FAR N ae AP 


NN cinemas ese 


1¢ general 


nm or th 


O 


%LO 


eetiteainammaremanaeaciaaamnee eee 


U 


ay TD 
Sd 


€3 


~ 
rt 
og ll 


A 


Be 


AAI St AE TIN TELE ENS 


ion 


aly 
Ae he 


fo 


“eon 


he 
WIL BUA 


4 ~ ~~ 
ants, 


a 
~~ we 


3 
i 


bo) ; 
ily whe das 


% oon sy 
Dine 


CUL 


2, 


GOLOZIS © 


. 
mn ch 
awd Sane 


us 


* 
s 


Go Gad 


© 


8 Cm ey 


~ 


+ 


he o 


we 
G 


ee 


aa 


ye ee . 


CLES 


e 


aa at oO | 
od poli 


UG. 


> 


Ve 


4 


wy 


dy €S 
eed 


Be pope 


o 


avec des 


Vd Be ged 


expedié 


ea bac ge Ee 8 
BSSo} LUG 


~9 


2. re 


? 
vos 


Yj 
ad 


it accome 


, 
Ed eee) Se Fe) 9 


ey ot 
ned 


ae y PE + pet 
Gux ocneris ¢ 


Ey 


\ffaie 


x id 


q @ 
> 49 
2 
lo Ms 
re 
m3 
° 
fa 
yo 6 
49 ¢. 
i ee 
g 63 
“rl ~ 
PrP Oo 
hy 
= FO 
* o) 
6 ep) 
= 
rie 
go te a 
a) 
Oo. a 
ar 
d 
e ged 
| 
9) 
2 3 
@ ey) 
c=} @ 
63 red 
es 
bel rf 
a ee? 
rae a) 
ao ee oe 
sy 
rae) cj 
RES e 3 
ct pon 
be 
Hee 
ss 
m 
o © 
Tt 86 
Se ie | 
g 
48] SS 
on} Sa 
Slime 
O se 
uO oes 
S$; @ 
Qo 
me 
TS ass 
3 
= ‘© 
rae C 
Me OS 
Cy oy 
SiG 


3 


ab BONY 


‘ 


res extéricures 


' 


sane qui 


° 


LS at Ad 
10620) 


26 


us 


re 
'éta 


3 


ont & 


7} 
id 


o 


v 
< 


ring 


2 


WASL 


+8T 


s. 
as 


as 
Pheer 


ha 
: » 
Une 


eo #4 
ere 
No 


SOGL 


de la 


» 


oe 


i 


Jie ce sh wee 
Le Uae ¢ 


) 
- 


i 


20 


KS 


Vr 
vOorn 


—— 


nn 


quelies il 


‘g 


4% 
“wis 


+ 
£ 
v 


3 
a) 
BY 


fonct 


a 
ae 


- 


Gs ces 


nelle 


a 
me 
Fi 


Pel 
coal med 


FDAyYy3 


Ges Org 


a" 


an 


a 


BS 
a bt 


~ 
GBs» QI 
5 ole 

e 


rad 
LO 


e Cana 


a? 


} 


“ 


p< 
ce 


Rig 


Pp 


LORS 


% 


7 


os 


» 


infornatio 


] 
a 


ob san, Ay Ae 
Mees Moyers 


Cu & 


cations 


4 
ate 


nar les 


< 


les publ 


Bux 


uS 


and 
EH2a2die 


ws 


ues C 


= os 
Leg 


~ 
: 


nos 


Crneile 


3 ou de leurs cone 


? 


e 
~- 


6S OFZanLsacio! 


esdit 


Ss @ 


Vm 


. 
As * 
| 


5 ee 


Pes 


oe 
‘he! 
ewe 


* 


Sxcuraocr 


+ 
Vv 


naires 6 


an 34 
ons O2FGL 


Pe 3 163 * 


ONS 


“rt 
rea} 


ee 


mi 


- 


mn de 1*In-e 


2Vi820 


: 


oo ' 
48 


* 


ce 


v 


ae 


n 


. 
% 


joL 


ewe w 


- 


~ 


Lots Me 


ue 


+& 
v@ 


ect 


ya, 
— 


enan 


_ 


ee 


ois, je 


~ 


SUVS 


Quehd, + 


aM 


Cr Un Pa 


“ 
— 


ere 
ww 


aires © 


ann) 
he 


Poms 


sk 


stere des 


* 


[ir 


KF 
ak 


ion au 


a 
Be 


Yet > 
tee 


fox 


port sur 


de me pro 


es, dans le cadre 


cad 


Qmie 


2% 


CINALCLOS 


ing ¢@ 


2 


par le Canada, au coyrs des c 


3 


@ joué 


- 


le rvél 


1d 


x 


z 


ou 


ci So 


2 


JANUS TP 


rieur 


¢ 


e 


4 


Ly 


onele 4a 1°3 


ion intern 


* 


de la coopérat 
monetaire et de la 


? Ba 7 > ot 
9 O ! 3 “i oO « 
Eo oo - 3 is 9 “4 = 98 
ae aims 2) 3 ' 2) @ st 42 3 no 
eet Bie 2 as) Bs “ y Oo ao) on ot 
Bm hy TS 2) o ® 7 8 © ~  e& eo | a 
EPG Ks) ee et Ae ee ee ee, ie et 
5 m% @G 4 fy rm ~ TK etioewet © Gt py 
$ Q ee g, oe ef 8 8 ss ais oe | a] ae ee 
tan 2 90 =o 2 — 8 a 6-6 2 *>- Oo Sh =a. & = oF 
Oo 7 2 et al bt) « © a So a ee St Set SB = 
it og MO. £ id e o ® ~ ca es et Oo Ss PP eG = a3 
aD Ors = FJ so} St Pw M PSP Oo Hf ade & + © & Ww a ° 
CG rd vt oO ae bee eG on Res Beene oes 49 Q 42 Ze) ra 
S$ ~ i a Q 23 3 ates. ee KD ee moo op a 
Oo Mm fy Paw” pe P a4 et & 2 awd do wt 6 
4 oO Q ri as 4 he = oOo ed fy fP 4 & si @ 
Seer i * @ o M- 8 © e © ee © Oo ff a Sse a2 SF SS PS wt 
(gn il A Be sy 9 ¢ @ P OD “S 2) ao oOo ot Oo Se 
= Sg = enh es BY) > Oo a n PoP Sf OD os} 
go © i 2 -— o-oo) -a ee, Sei, MO '2 Reames > Gs Se = Me 2 Sees a = OL) er 
& ri 9 9 & at 8 BO OC tf 8 Oo Ph 2 Oo @ Oo”a & S & 3S 
= Sy By M Ce) fort f& 8 Ff - + 42 I rt 
os go Oo @ S$ Gy ort oD 43 es ri AP gf U 
et oj oy > 4 w 0 82 0 2 OO t O- F & SF 8 5S O w A Dn OD 
HS ed m a,.0 6) 8 &§ & ps 6 dS ao & SS 8 8 ws 
e @ » 3 @ eoprPpP'a ss pn O.. 2  D- e- - > 2 
Why a St G Si Bip eg) ¢ aq fo -—  -« 
i . a So 70 & -« Oo t & P a YY © BD a 0 
4 2S = G Sasi =» Oo moO CO PP PP FH Oo Ne & Po f£ 8 « © 
Bo ort 8 e + 35 & MW Ss © le ee ogee ee es ea = a We ~ 
a Or GO oF aot Se Be a a eo atk ot EG St 
2 Rea 4 GS Me si at P YM & ff # 00 GS oe Ge 
SB fad. oS ~ & ¢ rt Si i oe is “ee oe ee Se Be oe et 
ep yo Gt Oo Ww @ 8 ~~ ©» 4 OO 8 OF FF HD Of @ 
iat i ay Slee? Em > I @ ys wt 8 Ff o mR re t Oo: ~~ 
i ek ee) ee ! is s re) o fF¥ oO Do © 0 & OO & + 
on bb tort SO ie ee eo Se ee Ss & 8 
o 8 | : <2 a + + < : g = cH 3 2 & P f° TB oO) S&S & 
> Or a. be 2 D, * ri : et q o| 3) & | 
; ee a eee OO - +H s+ OO O89 EB ww a B «ee fe A oe Sj % 5 8 
Ge N DB O ori a a) S &@ © 8 © WM ww 8 - 8 & O & O 
et GS 4 - Og wi on EO ee ee +» os 
Mos ag Oo a o wm 2 2 8A? § SD hf gd 8 OU vn a Ke 8 st 
Oo Co 8 Hy fH  ® a SO eS Fe OW Oe) 4 ao) OG rt Oo @ 
ae Bee a = WFD 6 = 5 eG is ED oss oO | x 
m O-s 4 mM « i. a oS es ee i oe eg « Ce eae “i 
ie ae ee % ss 8 @ F y= ar} Oo Of “4 os 
Oo fd Gort et oe; i} - »P Fd O 8B 8S SP oO GO oO m ey i] > ae 
3 is ee aS *t G6 @& 3 aoe 3 Soe eet Of 9 2 
# a 2 G oS € & rss = i er & a r *) 
Qo s 3g) ae ge on Oo oP go i i & oO x 3 a | O 6 
iD oO f§ BO or edt OG ret 8 Oo 8 oe & Gt YY ea w OD 
s) a & dG PP Com FP § OW B® P ¢ AH ww -P 2 < @ ¢ 
sel o © 3 = ft Oo 0 e aed SP. a ie SO OE 1 eo O ref 
a ee es a 6 = 9 Q HoH + 8 ht fm O09 G@ es» h G ag *e 
So Pp uM & Ss oh > my mh © Oo ODO we  & a Oo 
a DS wo xt o ff & 8 B oso ¢ UG SE GH FPF Be wt 8 
—1 Oo PP of 2 0 Orit O ae GS et Het wt GB 6  o 
cot Pa OO Bae Sa Get Dm & a oO Hod O © wt el 
« mo 2 © 2 et O NHN f GB St et GO Dd f, A mm et SS er RS 
63 © @ 8 OO ¢ WFP © OO GS & ex eo 3 e 3 © 2 | 
Sy Ea iis AE oe Ig a Se oe on Soe Bs ee = Als 
3) Sia aa, eB ee ee ae rd pl |¢ 9a g 7 2 2 8 k 
om > i > . 03 re 
0 B nog o ne a 3 a Yh 0 S & O om - mm te ora 
Oo rd Rs @ s © 2 ©@ © «@ & o o 8 & GO “+ 3g 2 O 
RS to. a ' He) bed ef Ss Mm © F&F & fy sd fy * 3 4 --@) @ 
x a : © Mm fy toy + 3 ph ores we) — OD +t GC wl ef cl ma 
See eee Po CES ke Ee 8 Bgl 
¢ e 3 ae gy oo ce + 3 ra GS = : j Q oe @ 
y o a dd a si Caw os 8 & ¢ a ee a eI “a es S oy “ 
ji a © © 4 oe ee ee Oo Ge 29 P OR 4 420 
© Be) SB es — ©) me P O at er 2 P Ft 8 OO HH & FH FH 8 OD SS 8g 
a ie oO ‘@ 4 3 ww 2 - 2 &§ f Oo Pf BP ye. 8 e- 
a n= ioe Oo 4 — Oe Be O. - 4 oe —s BO q M S > 
awd 53a 0 8S sgSe33R 8S SR SeES ESET S 
“ r : 9; : 2 
on 8 SO g ON § 58 Pp bat awd &® Be Ba heat 


les 
la 


+ 


bed 
CANAILAWIGS e 


9 OU 


Me Slater eka 
LeESSer 
ve 
ee es 
0% 
pn Loos J 


ry 
~ 


/ 


LOMe 
* id 
ints 
ade SP 
at | 


e valut 


) 


m? 


BLOONS 


quelous 


nm de 


8 


on dé 


rir 


saat 2 


* 
. 


exo 


aes 


Saf 


~ 


3, 


4 
roa) 


yr5 


& 
whe 


aFak 
od 


£ 
u 


hom 


+ 
es 


», 
ae 


L 


4 


é 


PUGa 


} des 


1 
are 


ie ch 


24 
"h 


wee 


” 
C1 


Sw 


pa] 


% 


ae 


re 


U 


re 
~ 


to 
& 


se ee 
- 


‘ 


2 
on, 
* 
PI I 
Ne tee 


: 


ee 
+ 
S 


i 


venu 
apress 


wee te 


‘ 
Ur 
+ 


2 
La) 
H 


e 
ot tod he 


~~ 


he 
elle 
sO 


O 
3 
ent 6 


¥ 


* 
2 


woe 


» 


a ~ 
yes 
nes 

7 

eae 


rayne 


Oe ve 


5 


ed 


ms 


4 
© 
aa 
oT ey 
ie a] 
wa ke 


TSYES 
- 


Aiea Win 
eee 
Nave Nee 
=) 
le So 
a 


s d’aille 


ee 


Ry 


de 


~ 
* 


Ten 
in) 
Nerd 


ae 


x 


Lor 
paré p 


on 4 oy 

La seule 
7 
“~~ 


a 


% 
Z 


Pe 


i 


i 
* 


Aes 
2 

D4 mS: 

ed 


Gisponsable et 


on 
C 
che p 


ah ~ 
Vv 

7 

ie 


ny 


& 
in 


we 
- 


» 


we 
44 


~ 
a 
ons sur les 


@ Yecn 


Pe) 
we 


olus 
Se ed 
ww 
c 


a 


» 


e* 
~ 
oe 

~e 
a 
bol 


Crivtio 
a 


ot 
linites d'un mandat que j'ét 


os 
~ 
° 
“+ 
C2) 


ZO 


v 


a? autant 
collaboration 


1*%in 
Pp 


: 
', he 
ec. ae 


a 
Dp 


; 
J Se LF 
aq 


i 5 
i 90 We 


y 


Vis... gel 7 7d) 


ki 3 
‘i : 4 ray tthe § wm ost get fags oi th ake 9,3 eee 4 si . oy eee aN a on, « 2 - 
ie Meinanart instrults dea difficultés auxquelles go heurtalt mon projet de 
- Pecherene ou Linistere des Affaires extéricures, les Commizsaires, esp 


t on aH ~ we fd oe sth oe id . Pa) gn pe % ¢ '- * 4 
}.< mo paruvent & eucun moment déeidés de forcer la Sous-Seerdtoire d*itat & se 


DY - meta 2 ae teswyes Stee mae , 2 ; at 
* pemtcer plus concilient. Sens dowte, étclonteils ua peu conde d*avoir sietrag 
4 
a! . + awe p bu A be 0h, & im = = 
_ bereiite enquéte sang avoir préalablouont sollicitd L*accord du SouseSeerdétaize 


* 


- a*Stas quant au choix de L*encqudteur. ama L*enberras de la Commission, devaut 


ce 
& 
Cy 


. 
= Le 4 4 & rem os EY Foy 5 Pape oy > ~ af 8 Ts exe ALA i ae ao yee 
» da veaction plutSt asressive du hevt fonctionnsire, est-il bien coupréhenusidle. 


4 . ae 4 ¥ oe ae "4 pS" a ran 49 the =, ~ Phe A Pe Mf » ‘hs de Ne Zz ~ 
Mais je ue suis pas loin do croire qu'une plus evande fermeté oft été souhaitae 


5. 


, < ate 9 4g Resin off hau 5? ae bs he ce ened " " song, han ‘ : 
28 suite, quo som atbitude tenait d®abord & son tespdrenent et surtout & son 


¥ $ | cab & 4 casyn pani dee pt 4 aieice the S wn ede & tiny ee ae oan 
| wvefus d’envisager des changaucits deus la pratique constitutionszelle qué s'est 
L — 
» PF ate a8 % ae ee ie i built oa a cial aon Gieesa th See aha 
 €6tablie eu Cansda on matiére de relations internationales. 
EE9ng Byte PORE ¥ masa yee FS Te x . Cok ee % % ‘ 4 a 
. J°ai fait L°imvossible nour me rendre dime de la contiance temoignce a 


mer ca hag 2s ds PS oe ern 9 i my yi eae eG » givepta, pe 7 rye fate : 
) mon endroit par ls Commission et, pendent toute le durte de l*enquSte, j*ai 


rg a ae bs, | ray * s a J = 
eae es eae Wee Ae fre Po oh ts eg a Ss oie nt oe wr at a ata Fett rt Yo " oo yee a 
soisneuse: NGG OVLtG GS Eai26 CUOL CUS CG Bole GU4 Fs SOULOVE!L La colere du 


A wge ete z OGY ea de gna gee FB nS een oy Pay repndin Pe “pest ue Sant es YEG vy: Sey fos ae sawn 
Sous=Secreteire 23 Sat Use & thusen ALLELES tos ine bie Bo ee te B Bene BeGr & ete) dernier, 


z 4 ee : £. % ' ba 4 Ve PP 4 rape 
& quelaués reprises, pour is tonir au courant de mes rapports avec nos deloga=. 


2 
> ps a aren Sy ars ete GE greedy ee ery ty let on 
tions suppres des orgivisetions internavicuclese 


; my rie de pre a i ‘ ina tance F tatoo 3 Fen Pep. ey am Beers 
> . Je reeratie,; nédomnoinus, que les Présidents conjoints n’eient pes juge bon 


tt sai ds yes, of » py one ern ae S rous  PROTENY ae pay peea dt « fp ee 
68 me mucir de cette leturs cs peésenteation eupros des orgmilsations interna- 


~ 


he 


| tionales, que j*avais sollicitée du président Dunton, dens une letire en cate 


_ het eee rat AM gic de » woman tains on eaahoce an 
én 25 février, ct sussi du vrésident Laurondesu, au cours d’une conversation 


“ ‘on i i aA did pistes F eye Aes ok oo eee 
téléphowicuc. Je tenais pour indispeusable cette letire dont la possesaion 
4 5 a aro « F seer, coy gate SS gene 4 yn qi ewem aha oe Ate ‘ sts a 
mtefit été, dans cortaines circonstences (particulitvament au Uaroc), dun grand 


 Secourse 


ar 
: “~ FE es, Vrs urn y “ee on J os ery Prt" OP Hay die ey oF ri“; UNS CF 

} oe Co a ws Grice “teed bee ea Cas nee Ne ban ery? J Midna daw te metered! AD 
eresvemenn tin eseneee o 


ete pe ete Ate ee eae OP Ee ort Poe 
L*ce sowed de 1a ' pars as Bie oS ee ent ie 1 * otros Sor €3 we 


& prosque par- 
- Ye) ae ps 2 aeciieel be.4 casera atherveners es i al oe 

tout courtois ot utaeg sur lo plana nmaia, scuvent cheleurcux, jo dois deplorer 

ltuscge presque exclusit par ces micsions de la lemsue anglaise dans leurs conme= 


- 3 4 ke 4 
munications ceriucs Svee tole 


- s ‘R ® cyan ve us ee ee i py ry ok Pak eae 
r Jo vasgollerai d®abord que c'est em snglais que lo SoussSecrctaire 


4 . ae Lt Go, B et, TTT: vt eam 
a*Stat eux Affeires cues rLeurss © qui est francophone = a correspondu eves 1a 
ad 


Cosuission au sujep de won onqudte. Clest égalesout en anglais qu°’il 9 trancnis 
ux missions canadienies ses aivective 85 & GON Sujets 


ony os OY sala wet at OE es re tag iy fm YO Tid. an etek ae de hee m ‘ eee tne : : 
ble viseievis le SouseSecréteire d’hiat, puisque les événeuents ont prouvé, danas 


7 


gv "A > og 
es D’autre part, c'est en anglais qu’ont été presque partout rédipés, a 
', fon intention, par les missions canadiemes les lettres et avis relatifs a 
mes rendez-vous auprés des organisations internationales. C'est mime en anglais 
g ao ft erin ya ta) ° a! Se iat ao eee Pon 4 s y 
quiétait ieprimé le feulliet touristique prépard par la mission canadienne 
aupres Ris organisations internationales de Gentve, qui me fut renis 4 mon ar- 
rivée en Suisse. 
ar oe f Py YS er eyed S " ay en Fy 4 ae Bey ery oN % a 
Quant aux conversations avec nos représentants & l'étranger, elles ont 
été principalement tenes en francais & New York, Londres, Faris et Rome, alors 
qu'elles avaient surtout licu en anglais & Washington et & Gendve. Je ue cache- 


3 is a f re ‘ m 
rai pas combien mta dégu le peu d*importance qu'on accorde 4 la langue frangaise 


Ln ae < FC Bal anata ” ° oe S - “ t# 3 
&%& la délégation du Canada auprés des orgenisations internationales ayant leur 


a 2 ws = ote a 
bd) de la part des orgemisations internationales 


C'est avec un empressenent et un intdérét inattendus que j'ai été ac- 
S178 sey ryan yes 1 Can abtannnt wae 6 tararasn MPOray Gat py yy 
cueilli par la plupart des Yonctiommaires des diverses orgamsauons interna= 
£ nS » $0ad wand are eyt + Dy ereene pee ae 4 Rae | 
tionales auxquelles j'ai rendu visite. Presque tous se sont montrés désireux 


de me yenir en aide et de me fourmir les réponses aux questions soumises en 


mon nom par les missions canadiemnes. De méme, dans les enutretviens heer” 
que j'ai pu avoir avec quelques hauts foncbionnaives intera avdoneux >» 1a con= 

* * » pair a it are sing ae a we Reet ea! es E “S ye 
fiance qu'on ma téuoignée ma pexuis d’obtenir des rensei ga ehents de premicre 


et o 4? Pa Si gms ot peo e ite be 8 A <= ant Oe fsa on 
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Ayan’ préféré, compte tenu des circonstances, ne point solliciter 
L'appui officiel du Dureau de Ll side extérioure pour mon voyage en ffrigque du 
Nord, cfest au Couvernement francais que jlevais fait appel pour que me 60 oient 
ouvertes cortaines portes au Laroce Laide des autorités froncaises m’a Gite 
a’autent plus précieuse que le Couvernenent merocain nla affiché & l*égard 
de mon enquSte aucune esptce d'intérSs. Quant eu Gouvernenent tunisien, il 
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m’a, traité avec bearcoup d’anitie es jadi pu obtenir du iinistere des Affaires 


étrengsres de Tunisie tous les ronsoignchonts dont j’avais vesoin. 
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l*evantedernitre décennie du XIXe sitelo, 2 collaboration & L'activité dos 


er te 


organisations internationales ddébute avee sa présence 2 la réunion temie on 1906 


eae hed 
7 Seey 
par ‘1®Union Postale Universelle. Sama doute, le Canada n'détaiteil encore 4 ce 
ae é an . ors ee ke - perenee n —roeny ee Syne epee char Pe re wags 
rract-Tk qu"ina colonia Uritanniques joulssant du self-government; mais Londres 


ne voyait akcune objection & l*envoi de déldgués cansdiens & des conféronces 
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internationales de caractéro adninistratif ou technique. Toutefois, lors de la 
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conclusion des traltcs de paix qui suivirent la premiere guerre mondiale, co 
oy he HP, 4% a9 Eye : Bune tt Oat ee Ry PRO o Ay ay s 
nest pas sans effort quo le Canada parvinit & se faire reconnaftire par le gou- 
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vernenont inpérial le droit d*outrer & la Société des Nations. Il devint ucnbre 
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de cotic orgenisation dés ses débuts en 1919. Tl assuma la présidenco do l*ige 


SeDeNe OF 21 cxerca un mendat d'une durée de trois ons. 
Depuis ls fin du deuxiome conflit mondial, L’activits internationale du 
Canada a considérableucnt augmonté. Aujourd’hui, notre pays eppartiont & 10re 
ganisation des Nations Unies et & ses institutions opécialicédes, de méue qi°au 


acer % dt ~ se pene A ham on en ees en anaes aie yf 9 8 Ad mone y Maw Peat} oe Syn, 
Commonwealth, & l*0rgetiisation du Traité de l*Atlentique Hord (CLAN) et & L*0r- 
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biletézale ou multilatdérale, de mime que de quelques associations interparlaicie 
taires. 
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Dans la premiére parjic de mon étude pour le Commission, j*analyss io 
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internationales. Le plan suivi s*inspire du questicanaire reais 4 toutes les 
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organisations internationales. Uhaque question S° accanpacne des réporises iournies 
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Bory 0 


he ay ol) 2 be £4 rye, te cree why ie ona < ; 
par les divorses organisations, aurquelles succccon ensuite mes commerntcalvede 


Les organisations internationsles ot s'est effectuéa mon enquote sone: 
L*Orgenisaticn des Nations Unies (ONU), l°Organisation internationale du Treveil 
(OIT), L*Orgenisation mondiale de 1s Sante (U.S), L*Organisation de l*Aviation 
Civile intormationales (OACI), L®°Crgenisation pour 1°Alimentation es LtAcricule 


_ SrA ee ae acd te Yl ik ate 4s ape mde 
ture (OAA), L*UNSSCO, La BONUS 4ntornationsle pour la Reconstruction et la 
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CHAPITRE I 


LA LANGUE 
Question 


le = Quel est le statut de ltanglais et du frangais au sein des organisations 
intermationales? 


Réponse 


L*anglais est lansue officielle & 1"ONU et dens toutes ses institutions 
spécialisées, & l'exception de 1"Union Postale Universolle. Il est également 
langue officiclie & l'OCDE et & L'OTAN, 

Le frangais est langue officielle & 1'0NU et dans toutes les institutions 


g ° La x » oe Se * « TD as 
specialisces, 4 l*exception da la Banaue internationale pour la Reconstruction 


et_le Développoment et du Fonds monétaire internationale, ot il est toutefois 


permis doe l*utiliser. Il est aussi langue officielle & L°OCDE et & 1°OTAN. 
Commentaires 


Lorsqu'une langus est officiclle ou sein a’une organisation internationale, 
cela signifie que les Etats-nenbres peuvent on faire usage aux véunions plénidres 
de cette organisation ainsi que, régle générale, au sein des commissions des di- 
vers organes qui la composent. Cela sigmifie également que tous les documents 
émnanent des conférences doivent Stre rédigés dans cette langue. 

L’anglais et le frangais jouissent 4 peu prés du méme statut au sein des 
orgenisations internationales qui nous intéressent; mais leur usage es% loin 


Fi Ty 


a’Stre d'une égale inportance. Nous ne sommes plus 4 1'époque ob Sir George Fos- 
ter pouvait déclarer & la Chanbre des Communes du Canada au sujet de l"emploi de 
l'anglais et du francais aux conférences de la Société des Nations: 
| There was more French speaking than English 
speaking, and no doubt there was nore good 
Frenoh spoken by those who spoke French than 
by those who were English and tried to speak 
French. French was the dominant language. 
House of Commons Debates, Feb. 16, 1921, pe. 57) 

En réalité, l*anglais l*emporte partout sur le francais, sauf & 1*Union 
Postale Universelle, ou la langue francaise est la seule qui soit officiolle. 
Voici quelques renseignements qui indiquent limportance respective de l'anglais 
et du frangais quant & leur usage par les délégations des Etatsemembres, au 
cours des conférences ou dans la correspondance officielle avec certaines or- 


gonisations: 


bei aN 
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ONUs sur 116 membres, 38 font réguliérement usage du frangais, 19 utilisont 
l*espagnol, quel queseuns emploient le russe et tous les autres, & l*exception 
de la Chine, se servent de l’anglais principalement. Cfest dire que pour prés 
de la moitié des Etats-nenbres de 1°ONU l'anglais est la premidére ou la seule 
langue de communication avac Ll*’Organisation. Ajoutons, toutefois, que cing 
missions d'observation auprés de 1°ONU eaploient le frangais dans leurs rapports 
avec 1Organisation. 

ONS: sur un total de 73 orateurs qui ont pris part 4 la discussion générale 
des séances plénidres de la dixehuitioue Assenblée mondiale de la Santé (1965), 
33 délégués ont parlé en anglais, 30 délégués ont parlé en frangais, 5 délégués 
ont parlé en espagnol et 4 délégudés ont parlé en russe. 

OIT: dans leur correspondance avec l"Organisation internationale du Tre Vail, 
49 Etats font usage de lfanglais, 46 Etats emploient le francais et 19 Ltats 
8@ servent de l"espagnol. 

OAAs dans leur correspondance officielle avec i*Orgenisation pour 1'Alimen= 
tation et l*Agriculture (qui comptait 107 meubres & la fin de 1963), 35 Etats 
utilisent le frangais et 21 Etats emploient med, Tous les autres Etats 


S6 servent de l*anglais 
Muestion 


2. - Quelle est l*importance respective de l'anelais et du frangais comme lencues 


ae traveil au scin des organisations intermationales? 
Réponse 


Les langues de travail sont celles cont se servent régulierement le secré- 
tariat ot le personnel des organisations internationales; elles sont égalenent 


utilisées & l*intérieur de comités restreints; c'est aussi dans cos langues 


ate 


que sont en principe imprindes les publications des organisations internationales. 
En tant que langues de travail, l'anglais et le francais jouissent d'wu 
statut privilégié au sein des organisations internationales; elles distancen 


de beaucoup l'espagnol. Si l'on analyse, toutefois, l*'usage respectif de l'an- 


glais et du frangais comme langues de travail, on ne tarde pas a conclure que 


bia pane} 


ltanglais est effectivement la principale laggue de travail au sein des organi- 


sations internationales, 4 l'exception de l'Union Postale Universelle; il arrive 


méme qu'elle soit l*unique langue de travail, comme c'est le cas & la Banque 


internationale et au Fonds mondétaire international. 
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UNESCO: L*article 54 du Manuel de la Conférence générale donne nomndément & 


huit langues le statut de langues officiclles, mais les langues de travail se 


limitent & quatre, dont l'anglais et le frengais. In principe, l*usage de ces 


deux dernitres langues est & peu prés d'égale importance au secrétariat; mais 
un examen du service de traduction indique que le personnel affecté & la traduc- 


tion de l"anglais et de ltespasnol au francais est plus nombreux que celui qui 
&la t&che de traduire du francais et de ltespagnol & l*anglais. Ajoutons que 


de 60% & 70% des documents originsux sont rédigés en anglais, ce qui correspon 


i 
~ 


Oy 
mfaet-on dit, & l"importance scientifique relative de l'anglais par rapport aux 
sutres langues de travail. 

OACTs: bien que l'angleis, le frangais et l*espagmol soient les trois lan- 
gues officielles de l'Orgmisation, aucune nest prescrite comme langue de tra= 
vail. L'anglais, cependant, jouit d’um statut prioritaire et est, en pratique, 
la langue de travail. Ainsi, lors des réunions résionales, les documents de 
travail doivent 8tre rédigés dans deux des trois langues officielles, dont obli- 
gatoirement l'anglais. Cette demnisre lancue est dfailieurs la seule dans laquelle 
soient impzimés les procts-verbaux et la plupart des documents de travail cu 
Conseil (27 membres), de la Commission de Navigation acri 
comités et groupes de travail. Du reste, & LOACI, comme dans les autres orgaq 
nisations qui nous intéressent, la section frangaise du service 
est plus considérable que la section anglaise. 

GATT; L*anglais est, on pratique, la seule langue de travail. Tous les do= 
cunents, m'a=t-on indigué, sont d'abord rédigés en anglais. Au service d‘'inter=- 
prétation ot de traduction, il ya 7 enployés & la section frangaise, alors qu’il 
nfy a qie deux employés & la section anglaise. 

ocDE: il y a cing ans - etosteh-dire avant l'entrée des Etats-Unis, du 
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Canada et du Japon - le frangais était plus important, comme langue de wa ail, 
v 
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que ltanglais. iiais, aujo d*hui, clest l’inverse. La section irangaise au 86 
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vieo de traduction compte 55 enployés, tandiq que la section anglaise n'en possede 
que 19. 
OTAN: lfonglais est plus répandu que le francais comme lang 
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La section frangaise du service ARO Late compte 24 traductours, cependans 
que la section anglaise n’en a que hult. 

Quant & la Banque internationale pour le Développement et la Reconstruction 
et au Fonds monétaire international , la seule langue de travail qui y soit aduise 
est l'anglais, bien que, dans les conférences, le frangais, l*espagnol et maus 


L"allemand aient droit de cité. 
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Question 


de = Quelle ést l'importance respective de l'anglais et du frangais en co qui, 
concerne les publications des organisations internationales? 


Réponse 


ONUs on pout affirmer que toutes les publications de 1"0NU paraissent ou 
moins en anglais, sauf, dans certains cas, si elles ne constituent que des étu- 
des spéciales ou des monogvaphios intéressant wa pays ou ume région en particulier, 
dont la langue est également officiclie & 1*0NU. 

ONS: la principale publication, qui s'appelle Senté du Monde, a un tirage 
mensuel de 55.000 exemplaires en anglais, 20.000 exemplaires en francais, 14.000 
exenplaires en espagnol, 10.000 exemplaires en russe et 6.000 exemplaires on 
portugais. Une édition en langue allemande paraftra biontdt. 


OfCI: le Bulletin, qui est la principale 
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ublication, @ un tirage mensual 
de 7.250 exemplaires en anglais, de 1.955 exenplaires en frencais e% de 1.525 
exenplaires en espagnol. Les coumunicqués, pour leur pari, tirent & 2.215 exen- 
plaires pour l'anglais, & 725 exemplaires pour ltespagnol et & 600 exemplaizes 
pour le francais. 

Ces renseignements, qui sont bien incomplets, donnent une idée assez juste 
de l*importance relative des langues anglaise, frangaise et espagmoie en ce qui 
@ trait eu tirage des publications des organisations internationales. Ils ne 
font que confirmer l*usage trés étendu de l*anglais comme langue de commmication 


et de travail au sein des organisations internationales. 


Com 


montaire général 


f, 


fu terme de ce bref exposé sur le statut de Langlais et du francais au 
gein des organisations internationales, il faut bien conclure que la langue 
anglaise est de loin la premitre langue internationale & vocation universelle. 
Elle est suivie par le frangais, qui est effectivoment une langue internationa~ 
le & vocation universelle, ce que ne sont ni ltespagnol, ni lfarabe, ni l%alle- 
mand, ni le russe et ni le chinois, restés des langues internationales 4 voca- 


tion régionale. 


3! A Bie a 4 <p fem me aMmclata 
D'aprés J.B. licGeachy (dans le Financial Post da 6 février 1965), lLtanglais 
est maintenant parlé par 500 millions d*hommes et compris par 600 millions d'hon- 


mes. Presque toutes les capitales du monde ont un quotidien en langue anglaise. 
Celle-ci est devenue la langue du comserce, des communications, des sports et 

surtout de la science et de la technologie. Dans la plupart des pays, clle est 
eujourd*hui la langue maternelle ou la langue seconde. Elle, jouit donc, de ce 


fait, d'une position unique au sein de l*umivers. 
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Pourtant, jusqu’a la veille a 


ndial, Le Srancgais é€ialt 
uaiversellenent reconnu comme la Langue diplomstique par excellence. ‘prds le 
traité de eee is frangais pordit son monopole, mais conserva le preuier 
range Sutre les deux guerres mondiales, il fut la ley travail au secréta- 
riat de la Société des Nations. tials le chute deo la France en 1920 porta una coup 
atel & sou prostigo. C'est de justesse qua le francais fut accepté comme Langu 
de travail . la conférence de San Francisco ob fut votdée la charte de 1*ONU. Dans 
les amiées qui suivirent imndédiatement le deuxitme conflit mondial, le frencsis 
fut abaissé au rang de l'espagnol. 
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des organisations internationales. On peub dire également que la création des 
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* 
ww 
ace 5 Se &. op ens: i hed pas rae hameen ¥ 
*esrés Jean Dasdsvant, directcour général des relations culturelles au Quai d*0re 


? ¥ ea Pr \% f a. aA re ae ~ con he m Seasces woe S| 4 Foe ary pom ww 
ay (Le Monde, 7~é fdévrier 1965), le frangais est la langue uaternelle, la langue 


G*usage ou la langue da "promotion" de 155 millions @*hommes. fl demouro, on 
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Mais il n'entr 
il n'entre pas dans les cadres de la présente étude G*analyser les 


mérites respectifs de l'anglais et du frengais. Je 


des deux er an ey a : 
grandes langues internationales & vocation universelle, la langue 
hay Ne 


g@laise est de beaucoup la plus utilisé 


me bornoxai & constater que, 


= 


ée par les organisations internationales. 


Ii en résulte, po ancais j fnient i md 
» pour le frangais, des inconvénients gui méritont d'8tre rapportés. 
1. D'abord, les documents 


s officiels et, & plus forte raison, ceux qui sont 
pour usage interne, sont, dans la plupart des 


Oe 


7) 
D 


cas, pensés, formulés et opprouvés 
en anglais. La tra duction suit. Uéne les projets d’accord soumis aux Etats= 
membres sont presque toujours, 4 l'origino, rédigés usiquenent ea anglais. Il se 
glisse alors des erreurs graves, qui aboutissent parfois, au dire du chef du 
service de traduction de 1*OAA, & des contresengs ou des contradictions. On n'a 
oité quelques exemples, dont celui de l*ouvrase intitulé Semences agricoles o% 
horticoles (octobre 1961), qui a été traduit et publidé par L'OAA et ot se sont 
glissées de nombreuses erreurs de fond. 

2. Il arrive assez souvent que la version francaise d'un document of ficiel 
ne soit pas préte au moment ot le texte anglais est Gistribus aux Etats-menborese 
L'étude ea est alors rotardée ou le débat est suspendu. Sinsi, il y a quelques 
mois, faute de textes en langue frangaise, le débat engag of sur la xépression 
de l*esclavage au comité social du Conseil éconohique et social des Nations 
Unies & Gendve n'a pu Etre mend & son terme. Pourtant, le président du comitc 
social e% celui du Conseil économique e% social dixigcaiont l'un et l'autre 
les aébata en frangais (le Nonde, 22 juillet 1965). 

3, Souf & LYUNESCO, les employés de langu @ frangaise des Nations Unies 
et de leurs institutions spécialisées doivent presque soujours se conventer 
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CHAPITRE IT 
LE CANADA BILINGUS 


Question 


1 = Ou i ; oo ” ome} x79. 4 
e = Quelle est la langue de comnunication entre le iiinistdre des Affaires ex- 


tericures du Canada et les organisations internationales? 
Réponse 


Lanclai ee this ‘ : 
L’anglais est la langue de communication entre le Ministre des Affaires 
te ” ° * j 
extérioures ct les organisations internationales. 


Commentaire 


La plupart des organisations internationeles possédent un livre d‘instruc- 
tions ot figure, vis-a-vis le nom de chacun des Etats-membres, la langue dans 
laquelle l*Organisation doit correspondre avec cot Etat. En oe qui concerRe le 
Canada, une soule langue est mentionnées l'anglais. C'est dire que la langue 
anglaise est celle dans laquelle toutes les orgmisations internationales sont 
tenues de comauniquer aveo Ottawa. A 1°0lIS on m’a m&sce préoisé qu'on se senti= 
rait obligé de répondre en anglais & me lettre officielle écrite en’ frangais, 
& moins que le gouvernement canadien no consentit & changer les instructions 
qu'il a luienéme données aux diverses orgemisations internationales en ce qui 
a trait & sa langue de commmication. Pour cette raison, crest uniquement en 
anglais que LYUNESCO correspond avec La Commission nationale canadienne pour 


hd 


1"UNESCO, qui est censée représenter le Canada tout entier dans ses relations 


Ce i hie al 


avec cette organisation culturelle. Cette situation confirme wn passage du 
Rapport Glassco o& il est div au sujet du Ministere des Affaires extérieuress 
"La langue de travail au ministere est l'anglais ct le milieu dans lecuel 

le fonctiomaire d’expression Srangaise doit travailler et vivre est un milieu 
anglais." (page 109) 


Question 


ra 


2, « Dans quelle (s) langue (s) sont adressées aux divers ninistores fédéraux 


les publications que chaque organisation internationale doit envoyer aux 


Etats-euenbres? 


Réponse 


Ces publications doivent tre obligatoir 
jon frangaise. Ainsi, 1'OIf expe= 


euent expédiées dans leur version 


englaise et parfois également dans leur vers 


j ; * onandé Vo] ‘ aussi en 
die sa Lettre circulaive en anglais; Ovtawa a demandé qu'elle lo ££% suss 


frangais si l'exemplaire frangais est Navailable". 


a: 


Mea 
Commentai.re 


En parcourant attentivement la liste des destinat 


aires canadiens des 
publications de plusicurs organisations internation: 


tema ales, jlai été frappé par 


q 5 rae e 33 2 gd " rate . f 4 4 
de pou d*intér&t que semblent porter & la lengue francaise um certain nombre 
Yorcanisnes Pédéraw Steet oi ots ; 
d’organismes fédéraux. Ainsi, c'est en anglais seulement que le "Director of 


Publications and Printing (Goverment )" & Ottawa,recoit les Nouvelles de 1'OTAN, 


Cfest aussi en anglais uniquement que le bullotin de 1'UNESCO, Features, qui 


est distribué gratuitement, parvient au Conseiller de presse et d'information 


(attaché culturel) du Canada & Paris, au "Deparment of Citizenship & Imaigra- 
s 


tion” & Ottawa et au "National Film Board” & Ottawa. De ce périodique, la 


Commission nationale © canadienne pour. JIUNESCO recoit 36 exemplaires en anglais 


oa sem nena 


et 8 on francais. Cet organiome ne recoit d'ailleurs qu’en anglais la Lettrs 
circulesire de 1*UNESCO. La situation, en ce qui concerne la Commission cana- 


dienne pour LtUNESCO, est d’autent plus sdérieuse que cot organisme ost, de 


tous les orgenisnes fédéraux, celui qui est le plus dtvoitexont 1ié au domaine 


culturel intemational. 


3. = Quelle est la langue de communication entre les missions canadiemes a 


e 


i’étranger et les organisations internationales? 


Réponse 


Cette langue est presque toujours l'anglais. 


a 


Comnenteaire 


vy? ty co 
Quand je posai la question Su veprésentant intérimaire du Canada aupres 


. * ~~ ~ en OS PALA wa “ >, ™ 
de L'OCDE, il me vépondit que les chefs de mission corvespondaient avec les 


_* 


> Ca) Cary 3 Po heaters a Vie q {y+ a1 
organisations internationales “in she Loncuage of their instructions". Oz, — 
ay 


i $m et enste y W 3 st 4 $ 2% Aria wees TRY 4en% 
est notoire que cfestvanglais que le Ministére des Affaires extericures envolens 
sor. Le représentant du Canada 


h 
Lo 


ses instructions aux civerses missions a i’étran 


an 
‘auprés de 1°ONU m "a précisé, toytefois, que ctest en frangais.que le Mission 


rit tONT sur Srgneod sy 
qu'il dirige communique eves les Ltavs-memores de L*°ONU dont le frangais ese 


la langue de travail. 


f Se AOS £ \n a 
‘A. - Dans quelle (s) langue (s) les ddiégués canadions aux conferences imver 
e 


nationales s*oxpriment—ils? 


Réponse 


g rain) ot ? LA 
C'est en anglais que s'expriment généralement ces adélécués. 


Commentaires 


Dans le domaine do la communication orale, il est incontestable que le 
bilinguisue a progressé au cours des dernidves amées. Les adéléeués francopho= 
nes font un usage de plus en plus fréquont de leur lanesue maternelle au sein 
des organisations internationales. IL est ware, toutefois, qu'ils se limitent, 
aa cours d'une raiven ation solemelle, av seul usage du francais. D'antre 
part, il est rare également qu'un délégué anglophone se serve du francais,sat 


” 


pe 
ve “fo abe * ° 
s°i) est membre; du cabinet fédéral e% qu’il divige an méue temps la déléze- 
Pd 


tion du Canada; s'il pout stexprimer en frangeais, il cherchera alors 4& pronon- 


eer une partie plus ou moins longue de son discours «1 langue francaise. 


“aay ft oe a WS aes 5 Be weit Wath a z ee i “ 
Les Canadiens de langue anglaise, qui agissent comme délégués de leur 


pays 4 l'éiranger, sont loin d’étre tous convaincus de la uécessité de montrer 
le visage bilingue du Cenada, méme sfils veulent parfois laisser 1*impression 
du contraire. Ainsi, le représentant permanent du Canada auprés de 1*0ffice 
européen des Nations Unies, qui est anglophone mals dont la connaissance du 
frengeals est remarguable, me fit voir un jour une lettre, portant 1'en-tét« 
du Haut-Commisaaire des Nations Unies pour les Réfugiés, ou i] était ccrit: 

"Porthermore it is a matter of record 

that the Canadian Delegate, recently 

elected Chairman of the Exeowbive Commivice 


of the High Commissioner's programme, has 


a 
ae 4 Tine paar ey, . th 
English es well as in Yrenca. 


en sa qualité de président du 


6 gina ne DE >» &éléeué 
Comité exécutif, et non en tant que cil bata de son pays, que le délegue 


Je no tardai pas & découvrir que cfest 


canadien avait parlé dans les deux langues officielles du haut commissariat. 
Ce haut fonctionnaire, en effet, ne pavaft pas tenir l'usage du francais en 
estime. Lors de la cérémonie du drapeau, au début de L’ennde 1965, il fit 
lecture, devant les pergomalités canadiennes ¢% suigses réunies & cette oce 
textant que le 


casion, du seul texte wees de la Proclamation royale, pret 


9 


égaré. Or, on sait que les deux te: ‘tos ont été impri- 


texte frangais avait ¢% 
nt. De ufme, en juin der 


még, en regard l'un de l*autre, sur le m&ae docum 


nior, lors de la réunion de L°OIT & Gontve, c’est on pent que co méme fonc- 
sionnaive doma ses directives h la délégation canadien_ne vassenvlcce tl 


i  é — : 
alslgsn os deett 


J ‘ rd 
Ae ” ' ) 
" R Ag ~~ 


o> 
oo 


4 


Fallut l'intervon CAR ape: Riley 
: tion cnergique et outrée dun manbre québécois de la délé- 


gation canadienne pour que hef d Miss4 
x que le che? de la Mission du Canada & Gendve consenttt 


nwt te 4 


a dire quelque i 
3 mu france a & ¥ s 
quelg ots en franceal ia te de son exposé unjlingue. 


2 % ~ 
Il a arrive, par ailleurs cue 5 ne Cay nA * a ; 
» que ies Canadiens de langue frangaise prennent 


eux-memes une attitude dquivoque au sujet de l*usoee de leur propre Langue 
ue i ad owe ee, 2 


Lors de la conréren mA end “men 
we ne err Ora Mises pes Nears dernier pa hg ya Commission nationale 
$1 > 3 INR ” 
canadienne pour 1*UNESCO, le délégué du Camada auprés de cette organisation 


interna Stott 3 ne o 
tionale, qui était & ce moment un francophone, s’excusea devant un au- 


CS) 
al ane YF} OO 5 f ama ar - - 
ditoire largement composé de Canadiens de langue frangaise, "d®avoir parlé 


trop longtemps en frangais”. Le oas linite est sans doute celui de l*actuel 
embassadeur du Canada 4 Paris qui, pendant toute la durée de son mandat comme 
représenteant du Canada & LtOnaN, ne s*exprima qu'en anglais aux réunions du 
Conseil de cette orgmisation, dont le président était alors lM. Spaak, un 


Belge francophone! 


La principale raison qu'ont invoquée les diplometes canadiens pour jus- 
» 


tifier leur usage & peu prés constant de la langue anglaise au sein des orga= 


nisations internationales est l*eaploi exclusif de cette langue par Ottawa 


4 Uy ’. 


pour la transmission des instructions aux représentants du Canada & l*étrangere 


Ceux-ci, s'ils sont francophones, n'osent pas se fier aux traductions h&tives 
et souvent incorrectes faites par la lission ellcenéne, Il artive également 
qu'ils ne peuvent obtenir une traduction francaise de leurs iastructions. ils 


me veoulent point alors prencre le risque de mal interpr Ster la pensée de 
leurs supérieurs, qui sont partois euxentmes do Langue frangaise! 


4 


i Sok an ee e. eafegt ¥ > +. . 
Diautre part, le Se aaa nernanont du Canada aux Nations Unies = 
a2, 


dont le souci de re specter le caractore bilingue du Comada ne saurait Stre nis 


en doute - m'a avoud qu’il était sie i préférable que les aélégués canadiens- 


francais s*expriment en onplais. On en devine la Yaison. L'incorrection et la 


< + é “ pn grata mS SD me PU ITY fora 
pauvreté du trai ais parle par cercalns Canadiens sont telles que la aélég 


tion canadienne ap entiore s’en trouve humilide. Cela est vrai surtout des 


# 1 *% # 2 
“aha canadiens-frangais faisant partio chaque amnee de la délégation du 


N Leo cae ek At ‘ aah Rt oes x 
Canada & L*¥Agseubiée générale des i ations Unies, ou des aiverses agsooLlatious 


interparlementaires, dont celle do 1*0TAN principal auent. 
IL est généralenent difficile de faire aduetire par les Canadiens iran- 
gais quiils appartiement 2 & un peuple qui massacre sa lengue et dont les ae 
tos elles-néues donnen’ rarement la preuve de bien posséder cette langue. ais 
les témoignages, & ce sujet, abondent. Yoyous, par exemple, le domaine de la 


is. 


eis aos 


ips 
n —— 


ib 


7 


= 


‘reduction. Il y a trés peu de Canadions fvangais qui a agzissent comme traduc- 
cuL ra i “4 Wtarrnakt ane os A OF ane x ~ oe 
tveurs au sein des orgenisations internationales. A Montréal m&ne, au service 


2 oh. of 
de traduction de 1'OACI, aucun des 14 traductours dd le sects c 
q NAG ONT ran ad dae ee < a ft i] 
nfest canadion-frangais, tandis qu'il y a> Vanadions anglophones sur 10 tra- 
ductours & la section anglaise. Cette situats a - 


BO v@ BLUUAVLON est sans doute excessive. 


"est d’ailleurs le directeur générel de 


Wee Ue Gyr ste we ro 


v Li*Association internationale du 
fej > 
fA uL 


déclerait en mars dore 


= 2 , % * > ’ ~ 

renisport aérien = dont le sidge est & Montréal « @ 

ior & Partiasg Wf g % tae rey £4, ; : x : 
nier & Paris: "On m'a souvent dit dans le Quebse que je devrais apprendre 


od 


le frangais, mais ce qu'on parle liebes nest pas lo francais élégant qu'on 
trouve ici. il s*’agit d’un lourd patois propre & la province séparatiste de 


Québec et il ne mlintéresse pas.” (La Presse, ler mars 1965) Done, on peut 


ee ae a sy, 3 ‘ 2 ALY, ‘ wm? * oy CAM Se em at = 
presque affirmer qu'il y a & 1°0ACI un peu de mauvaise volonté. 


nies tort . ; aie Naktancd Tindac b Naw Y¥arie i ‘ A at 43 ot 
Meis allons voir aux Nations Unies & Now York. Au secrétariat de 

pee * . had me * * nO PR te eel I Aa adast Pw 2 x» A 
cette organisation, on & ua gran esoin de dactylographes francgaises et de 


i 


secrétaires bilingues. On a pris, on ces derniéres années, l*habitude d‘en- 
voyer amnuellenent & Montréal un fonctiomaire francophone des Nations 
pour faire subir les examens d'usage aux personnes postulant l'emploi de 
dactylographe frangaise ou de secrétaire bilingue. un 1964, sur les 24 can- 
didats qui se sons présentés & Montréal pour l'un ou l*autre poste, 2 scu- 
lement ont été acceptés. En 1965, il y.a ou 100 candidetures en tout. Le 


Couvermement canadien en élimina a’abord ume soixane 


A 
2: 
& 


service de placemens. 


id 
: Gomme waka Aan Aouy ad 
taine. Des 40 qui restaicent, 7 sculenel ny fucent rotenues, dont deux posees 
~ 
a + & 
4 ares wy 7 mt ate acenanag 
par des Frangais. Ces statistiques parlent d'elles-manes! 


a ow 2 “ enti OP8 > m rat Y a Ssowt mA 
Tl est incontestable que les Vanadiens irangels connaissent m 


ae mrp Uy ee Lert Aammank. cui renden' ate des 
leur langue. Il y a bien des vraisons, évidemment, qui rendent comp 
is BP 
lacunes du francais parlé au Canada. ais aussi longtemps que les Canaciens 
* natatdé 4 ai Tave 
de langue frangaiss n’auront pas Scusss % auéliorer la qualité de leur lan 
aoe © J Vaan ~ 2 


monde, wie.lourde hy théque de 


t@»% 


- “~ 
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CONCLUSION 
ADELA al at 


La prenitre 


la langue francaise dons le monde et particulitrement sur la sctne politique 
internationale. Mais le Canada ne pourra agir, dans ce domaine, avec les 
Etats de lengue francaise s'il ne déclare d’abord le frangais langue de trae 
vail, au méme titre que l'anglais, ou Ministeve des Affaires extéricures. 
Ce n'est en effet quid partir du moment ol chaque foncvlonna aire canadcier 
Sere eevee ga langue sans erainte de voprésailles et avec la cer= 
titude d’étre 2 ae ASOT SGnanSnE Gaiadien sera en mesure de faire 
réfléter par ses représentants & esas le visage d'un Canada bilingue. 
Une fois le frangais aduis coane Langue ade bx avail» 41 rvostera au Ministére 
des Affaires extérieures a conveinere un plus grand nombre ds Canadien 
frengais d'entrer dens La carritre et au Gouverneme: + canadien & établir un 
meilleur équilibre enure Canadiens anglophones et francophones eu sein des 
délégations qu'il envoie aux conférences i +ernational es 
atteint ce double objectir, le Canada aura Bespect 
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tiels du biculturalisne. 
el 


le 6 novembre 1955. 
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_ a ae i tice Sbouvit & deux conclusions impor- 
‘ SS Mevenue depuis & Lin de la dernitve mondiale la pre- 
4 micve langue internationale; L’usage du frangais par les aéiéeués canadiens 
si oS Or pntsuttons Intornatiouales n'a progessé, en ces derniars mi 
temps, que dans le domaine de la coummication orale. 

Je n'ai pas & m’étendre sur ta prenids °@ conclusions elle a été com- 
mentée précédemuent. Mais jo doia avouer que je tiens pour non satisfaisante, 
voire a usive, le situa ation faite & la langue frangaise par le Canada dans 
estes eve les organisations intornationales. 11 ost inadmissivle 
que le Gouvernement canadien ne corresponde qu'en anglais avée"les orranisa- 

anc 
tions internationales. Un fonctionnaire du Minigtére des Affaires extérieures 
m’a révé1é que le Canada était, aveo les Etats-Unis, le seul pays Yne we 
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Bega 26 1 anglete dens ses rapports aves L'Union Postal e Universelle, pe 
dont le francais est la seule langue officielle. 
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6 Gonsiacre que Id Venada GoLly SbrG SOLLCaLrS des Etats francophones 
dans leurs efforts communs en vue dune diffusion toujours plus grande de 
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Dens un Etat composé de deux ou plusieurs groupes ethniques importants, 
le biculturalisme ou le ml ticulturalis en politique étrangdre, consiste 
essentiellement & sauvegarder les Revie? propres & chacun de ces groupes 
dans la mesure ot ils ne viennent pas en conflit avec ceux de l*enseable de 
la collectivité étatique. 

Cet objectif s*atteint suivant un doublo modes les organes de 1*Btat 
chargés de la politique dtranpgre so font we obligation constante de veiller 
& 1a défense et & l*avancement, sur la scdue ean des intérdis 
ds chacun des groupes ethniques; ils associent également a la mise en oeuvre 
de cette politique un nombre satisfaisant de clitoyens appartenant & chacun 
de ces groupes. 

Aprés une bréve analyse de 1a politique de recrutenment du personnel des 
orgenisations internationales et de l*importance du personnel canadien au sere 


vice de ces orgauisations, il sera essentiellement question, dans la deuxicue 


Sc 


partie de la présente étude, du visage offert par le Canade, en tant quiiiat 


biculturel, au sein des organisations internationales et du respece, par ces 


dernitres, des exigences du bicul tur lisme canadien. 
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CHAPITRE I 
LA POLITIQUE DE RECRUTENENT DU PERSONNE 
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ha politique fondamentale de recrutement de 1'Orgenisat 
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Unies est énoncée & l*article 101 (§$ 3) de la Charte de 1°0NU dans les termes 
suivants: 

"3. La considération dominante dans le reermtenent et la fixae 


& 4. 


ions dtemploi du personnel doit étre la nécessi- 
té d*assurer & l"Organisation les services de personnes possé- 
dant.les plus hautes qualités de travail, de compétence et d*in- 
téerité. Sera dfment prise en considération l*importance dun 
recrutensnt effectué sur uno base séopraphique aussi large que 


possible.” 
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D*aprdés une analyse fai 


522 /57/2X/4/31/3/55, App. C), 
voici quelles sont les métvhodes employées actuollesent pour promouvoir le 


principe de la répartivion géographique.2 1°O 


a) & chaque niveau, environ 40% des postes vacants sont remplis par 


recratenent direct & ltextérieur, et environ 60% sont réservés pour Otre atiri- 
bués par des promotions; 
b) environ 70%: des posites reuplis par recrutement direct, soit 25% 
¢ ae 4 


de tous les postes sownis au principe de la répartition géographique, sont 
atiribués par des engagements d‘une durée 
postes sont attr cibués par des engagements de carricres le Seeré 
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de l’0rganisation des Nations Unies 4 Lintention de faire en sorte qutenviron 


25% de tous les postes sounis au principe de la répartition géographique soient 


oceupés par des persormes titulaires a d'ua engagement dune durée aéterminge, 
et de domer la préférence, chaque fois qu’il s*agira de convertir des enga- 
gonents de ce genre on eugagements de ca viére, aux titulaires qui sont 
ressortissants d'Stats meabres insufficemment veprésentés; 

c) volei coument il est procédé aux nominations de candidats de 1'%ex=- 


téricur: | 
1) le rouidre préférence va aux ressortissants d’itats membres 
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non représentés ou tres insuffisamuent re oprésentés; 
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quelque peu insuffisannent re epresentés ou atteign 


souhaitable de représentation, la px 
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niveau souhaitable n'est rouvé que dans des 
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e l'expérience nécessaires. 

La nationalité n’entre en considérat tion, ni dans les engagements 
permanents accordés & des fonctionnaires de carriére qui ont accompli de mae 
niere satisfaisante leur période probatoire, ni dans les promotions. 
Comnentaire 

Les regles ci-dessus exposées inspirent fondanentalexent la politique de 
recrutensnt du personnel suivie par les institutions spécialisées des Nations 
Unies; mais chacune de ces institutions peut formuler ses propres exigences. 
Dans le cas des organisations internationales de earectére technique, le re- 
crutement souléve de sérieux problémes quand arrive la question de la répar- 
tition géographique. Ainsi, & 1°OAA, on ma informé des difficultés rencontrées 


Olt 


issants @’Etats menbres 


nt tout juste le niveau 
in de cette catésorie étant 


re pouvoir prétendre & 


CaesS, Sont situés dans une région insuffisamment 


qui dSpassent nettement le 


ceptionnels ot il serait 


qui possédent les titres 


par cette organisation - ot il y avait 700 postes & pourvoir en janvier der- 
nier. Il est rare, m’a-t-on dit & Rome, que le genre de techniciens ou d‘tad- 
tinistzzteurs répondant aux conditions exigées par 1°OAA se trouve facilezent 
sur le marché national & mained'oouvre, mEme dans les pays les plus avan- 
eés. Les persomes possédant les qualités requise b ree dans presque tous 
les cas un poste & plein tenps - ot assez souvent de responsabilité - dans 
les administrations uationales, les instituts de recherche, les universités 
ou les firmes d’experts-conseils. D*sutre part, & 1"OACI, quand il s*agit de 


postes techniques, on ticnt compte de l* importance 


dtaviation civile 


Dans l'ensemble, toutefois, on peut dive que 


fondent la politique de recrutement des org 
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8 Geri 


anis a véions 


de 1*Etat meabre en maticre 
les trois facteurs suivants 


rationales: 


err 


int 


bre doit avoir uni minimnun 


la composition de L'Orreniseation (chaque nemb 

s. 4 i. US 5 ey Onl wae ny c a) " cy * —_ 
de fonctionaires); les contributions des Dtatsemeabres (le baréme des quotes 
parts devient un facteur essentiel lorsqu'il s*agit de fixer les chiffres 


sovuheitables de la répartition géographique); 


membre. 


a population de ¢ 
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Question 


ws WiTS + ee 
¢. ~ Guels sont les modes de recrutenent du persomel des organisations inter« 
nationales? 


Réponse 


Ii faut distinguer ici le personnel des services organiques, qui forne 


ay oo yet - Of\- van ee ee 3 “ atk 
les cadres Superieurs de l*°Orgonisation, et celui des services généraux, qui 


comprend les commis, secrdétaires, dactylographes, agent 


duction et de la distribution des documents, » 


s chargés de la repro- 

Lantons, gardes, téléphonistes, eter 
ec WN ‘4 ria as] ut aa 5 : 

A 1°'ONU, le personnel des services orgeniques est recruté parni les can- 


didats quis aj} s'adressent directencnt & l'Crganisation, notamment comme suite 


& des annonces publiées dens la presses; b) sows proposés par des Etats membres 
en réponse & la circulaire trimestriclle sur les vacances de postes publiée 
par le Secrétariat; ¢) sont recomuandés par des wiiversités, des sociétés pro- 
fessionnelles ou des comitdés nationaux de l*assistance technique. Quant aux 


agents généraux, ils sont recrutés d’ordinaire dans la région méme ot se trouve 
le bureau de_l'ONU, et le recrutenent se fait surtout par voie d*amnonces dans 
les journaux. 

A L*OACI, le recrutement aux postes des services organiques se feit par 
voie d’avis de vacances de postes aux Etats contractants de l*Organisation. 


Ces avis sont égalenent commmiqués au persomel de 1l*Organisation, de méne 
de 
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qu’a 1'ONU et & ses institutions spécialisdes. Quant aux postes vacants dans 


la catésorie des services génédraux, ils sont annoncés dans la presse, de mfme 
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que par voic d’avis au personnel de 1l*Organisation. En générel, les postes des 
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Yieures de la catégorie des services generaux Sony pourvus par 


‘promotion interne. 
Au niveau des services organiquas, 1'OAA communique égalenent avec les 


Etats membres, auxquels elle envoie les avis de vacances de postes. Llle compte 


onaux de L'OAA, qui existent dans 


fe 


beahcoup sux la collaboration des comites nav 
plusieurs pays. 

A L*OIT, Le recrutenent du personnel des services organiques se fait par 
le Bureau international du Travail qui procéde généralement par voic de cone 


cours 2 la suite de la publication d'avis de vacances de posites. Dans les pays 
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en voie de développement, le Bel.t. evivoie son propre gurye #u Canada, le 
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recrutement releve du bureau canaaien du B.I.f., qui est & Ottawa. 
Lt e 
A L°UNESCO, Le recrutenent du personnel supérieur se fait par l expédition 


mensuclie & tows les Etats membres d'une lettre circulaive déckivant les enplois 


& pourvoir. 
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Seule la tésorie des ; 
la catégorie des services orgeniques = & l"exception des interprdtes 


et des traducteure 30 ae ‘ 

aducteurs = est sounis @, €n principe, aux rdgles établies par les 
s ev es aT by a8 a = ea » 
Etats-neubres ot 1*Orgenisation elle@nGne en vue de sauvegarder le caracttre 


internationsa abiat : 
a 1 du Secrétatias. La catésorie des services géndéraux est formés 
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dtordinaive d'employés veerwiés loge alenent. Cotte derniére politique s*explique 


ax ¢d ‘he Q pen PS a ce ad Wee: ; 
P es motifs d'ordre financier. 12 est évidemient moins cofteux de recruter | 


le personnel lLocalenent que davoir & l*embaucher & travers le mondes on évite 


a dog es} ort Ca 
alors les frais de trehsport des fonctiomaires recrutés & 1'étre anger, ainsi 


que ceux destinés a vir les congés ? igi 
couvrir les congés bi-amucls au lieu G’origine, de méme 

que les indennit vés de séjour versdédes aux err venus de l*étrancer. 
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° 3 btatsemenbres telis habilités & intervenir en faveur de leurs res- 
_ A : os * raft U y : 
Sortissents désireux d'entrer au service des organisatjlons:international es? 


ia Charte des Nations Unies qui dit: 
Dans l*accomplissenent de leurs devoirs, le Seerdétaire-Général 
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et le personnel ne solliciteront ni n’accepteront d'instructions 


dtaucun gouvernement ni d’aucune autorité extérieure a 1l*Organi-g 


setion. ils s’abstiendzont de tout acte incompatible avec leur 


situation de fonctiomaires internationaux et ne sont responsables 
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quienvers 1'Organisation. 
Comnentaire 
Il faut se rappeler que la répartition géographique du personnel du 


seorcvariat est un facteur qui joue wn grand réle dans 1a politique de recru- 
senent des organisations internationales et que celleseci s’adressent presque 
toujours aux Etats-ueabres pour obtenir les fonctionnairos dont elles ont 
besoin. Le Seccétaire-Géudral se trouve ainsi sujet & des pressions plus ou 
moins prononcées de la part de certaines missions permanentes, surtout g*ii 
est & le tSte d’une organisation ayant un caractéire politique, telle que 
‘1'ONU, ow un caractére iddologique, telle que 1°UNESUO. 


Le haut fonctionnarisme, & L'ONU, est.on grande partie compose de ressorq 
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Républiques Populaires, de méae que coux qui appartiennent & des Etats du 


tiers monde solent proposdés et, en fait, nommds par leur pays d@’origine. Le 


£ Kix 2 an , 
Secrotaire-Général toltre cette procédurve qu'il ne peut, en pratique, éviter. 
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& situation devient sbusive, toutefois, quand le fonctionmnaire inter- 
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ational, une fois noune, GOLt subir les pressions de son pays d'origine. 
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les dispositions de l*article 100 de la Charte des Netions Unies. Je me sou 


Viens personmnellement que, lors du discours prononed & 1°0ONU par le président 
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gles établies; il cherche également & accrofitre son influence politique au- 
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Les renselrncnonts 


qui suivont ont été fournis par les organisations 
internationales elles 
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lansue francaise au service do ces organisations, il ne peut s*agir, dans 


bien des Gas, que d’une syproxina tion, car ce nombre a é6¢6 maintes fois détore 
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pervices orpaniouoss 2.250 enaployés 
LOE REL ELIE AERA NA AN a ht Nin entcnlpd 


Rh PES eas fo ae ede ee Fe ay. pn re aint 
Nonbre de Canadiens: Of, cont 5 en mission 


Nombre de Canadicns de langue frangaisos 13, dont 3 en mission 
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pervices sénéraux: 2.868 exployés 
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Nombre de Canadiens: 68 


Cale 
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Nombre da Canadiens de langue frangaises 38 


Deux Canedicus sculement - de langue anglaise - occupent des posites an 
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niveau de la plus & haute administration. lis doivent urns curs quitter 1°Cre 


Services orgeniquess 600 employdés 
ALND NALD ED OY Bins Man NO NA aS 
Rombre de Conadienss i6 


Nombre de Canadiens de langue francaises 4 


Hervices péndéraux: 9CO employéds (surtout francais et suisses) 


Nombro de Cansdienses -4 
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Hombre de Canadiens de langue frangaises 1 
OAA (1965) 


Services organicuess 2.079 exployés (dont 723 & Rome) 
s coeeeeuesieinianaanenstemaaenennemenentiagntndsiensamatementaanmeememnaanl 
Nombre de Canadienss 75 


Nombre de Canadiens de langue frangaises 7 
Seruices sénéraux: 1.732 enployés 

Nombve de Canadiens: 9 

Nombre de Canadiens de langue frangaises 0 


Trois Canadions seulonent - dont aucun de lengue francaise - occupent des 
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Services oO Peoniou @33 364 exp Loyes (i Ge euove seulenent) 


Nombre de Canadiens: 51 


Nombre de Canadiens de langue franc cagges 10 


Services 


_ Nombre de Cansdienss 1 (de Langue francaise) 


wonéroaxe 456 (i Gendve seulemont) 


UNESCO (1955) 


mY, Vey wp 3 wns oes ass 
Nombre de Canadiens de langue frangaises 5 


Nombre de Canadiens de langue frengaises 1 
GPCL (1955) 


Services orranicves: 166 eaployés (dont 145 & Montréal) 


Services généreux: 337 (dont 278 & Nontréal) 
Nonbre de Canadiens: 208 (sur 337) 


Nombre de Canscicns angwe freagaises 109 
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Services générauxs 100 mnt 


Nombre de Canadiens: 1 (de langue anglaise) 
Fonds Monétaire Inbernntional (1965) 
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Services organiavess 300 employés 
Retiessceon aspen eye nner Sy Nonernne aa Cre 


Nombre de Conadienss 9 
Nombre de Canadiens de langue frangaises < 


‘Services eénérauxs 700 enployés i 
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DSDS (1965) 


services orminicquess 391 employés 
Numbre de Canadiens: 4 (dont Ll un a été ddtaché do 1 "administration canad. ) 


Nombre de Canadiens de lansue francaise: aucun 
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So pty | | Mra ireiy \ 
Services mingreuxs 806 employds (dont aucun Cenadion) 


pervices orpaniquess 205 exuployés 
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Nombre de Canadienss 6 (dons 4 ont été Gétachés deo Ll" aduinistration caned. ) 
de Canadiens de langue frangaises aucun 
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rénérduns GOO (dont aucun Canadien) 


Depuis sa création, 1°UTAN a eu & son service, dans la catégorie des 
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génévalenent le nonbre souheitsble de fonctionnaives. Hais & 1*OCDE et & L'OTA) 
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le nombre de Canadions, dong les services organiques, est bien insuffisant.. 
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xresser des Cansdiens 4 venir s'établir oa Paris. 
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inbernationslesa révile doux folts impestants. On constate, on premier lieu, 
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xemen de le situation du personnel canadien au sein des organisations 
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noriose intorastionsl; il y « sms doute 14 wi abus 4 corriger. D*autre part, 
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des services orcaniques. Come iy appertiont génédralonent aux Elatsemenbres 

de porter & l*attention de leurs ressortissants les avis de vacances ds postes 
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sur 1*efticacité au Consda frangais dos services du gouvernement canacien 
chareés Ge faire connaftre eux intévessés les besoins on sersonmnel de ces ore 
genisations. J'ai rarement wig pour ua park, dans nos universités fra: hee tice 
les avis qui s*y devraient trouver rolativoment aux offres d*emplol des or- 
gonipations internationales; mais j*ai souvent apercu de tels avis dans les 


universités européennes. 
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L*Grrenisation des Nations Unies se compo: s¢ de eix orgenes principaux, 


rt > wees} & Pe ee ees ee ing dt DS eh, es : 
nt le role est avant tout de caractire politique. bein L*une dos 
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Seps grandes comaissions de l*Assomblée générale, la Troisitme Commission, 


4 ate of ame 8 Pe Font oot 
S*interesse sux questions sociales, humeniteaires et culturelles. D*autre 


part, le Conseil économique et social, qui est l*un des six organes de 
L°ONU, Joue un réle étondu dams le domaine socials ainsi, l*une de ses 


Get ee Yo em 
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comuissions les plus isportantes a pour but d*andliorer le condition de la 
foumeée dana le monde. 
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LPOnu, CORAS icy 
culturclle - en sens soclclogique du mot - 4 la solution desquels les deux 
principaux groupes ethniques coustituant le peuple canadien ont le droit 
G*apporter leur contribution particulidre. 
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fsoussions dea commissions de 
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1°ONU qui abordont les questions sociales 6% oulturclies. De 1998 & 1960, 
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il a fait paritio da 
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a commission de ls condition de la femme. Depuis be 


Ler jonvier 1963, i 
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aux Sessions ordinaires de 1*Assenblé 


iS 


1945: 26 membres, dont 6 C.F. (réunion de San Francisco) 
1946 (lére session): 24 membres, dont 4 C.F. (y compris M.Paul Martin) 
1945 (2éme session): 22 membres, dont 3 C.F. (y compris k.Panl Martin) 
1947: 36 membres, dont 8 C.F. 
2948: (lére session): 33 membres, dont 9 C.F. 
1949 (2%me session): 12 membres, dont 1 C.F. 
19492 26 membres, dont 3 C.F. 
1950-19513 28 membres, dont 4 C.F. 
1951-1952: 30 membres, dont 6 C.F. 
1952-1953: 34 membres, dont 7 C.F. (y compris M.Paul Hartin) 
1953: 27 mexbres, dont 6 C.F. 
1954: 35 meabres, dont 6 C.F. (y compris M.Paul Martin) 
5: 40 membres, dont 12 C.F. (y compris M.Paul Uertin) 
6<1957: 47 meabres, dont 9 C.F. 
e 39 membres, dont 6 C.F. 
1958-1959: 40 membres, dont 6 0.F. 
19592 37 membres, dont & C.?. 
1960 (lLézve session): 45 membres, dont 9 C.F. 
1961 (2tme session): 34 meubres, dont 5 Cet. 
1961-1962 (3me session): 57 membres, éont & C.F. 
1962s 46 meubres, dont 5 C.F. 
1963: 52 membres, dont 14 C.F. (y cowpris M.Paul & tin) 


1964: 34 mombres, dont 7 C.. 


Composition des délérations canadicarnes 
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aux sessions du Conseil economiques Cy social 


1946 (lére session): 5 membres, dont 1 C.F. (Me Paul Martin). 
1946 (2me session)s 
1946 
1947 (4eme session): 
1947 (5tme session): 
1948 (6%me session): 

eer 


1948 (7éme sesssion): 8 monbres, dont 1 C.F. 


meabres, dont 2 Ce}. 
menbres, dont 1 C.F. (i. Paul Martin) 
meabres dont 2 Cel. 


membres, dont 2 C.F. (y compris f~Paul Martin) 


os 
WN 
ty 
3 
@ 
+a) 
G 
w 
&} 
$2 
c 
5 
Sw 
es 

MD Ov Oo A @® Ui 


G 
menbres, dont 2 C.F. (y compris MePaul Martin) 


‘ions 
: ees us sag 


ee ih an owt 

he Laren . eee a) pete 
| : Nees ia) rack ni ‘WOiRide a pore 
* ; sl) aes Rak nt ede Sas "gibeagitiiie: \ sy terolbetsisiy Cie ey bi 


| a 4 aa? h . \ ea By te b Fe bind eres » oe "Ss at 


" a 


i 
=i A ‘ ‘ a , ; , ore Fi ¥.' 7‘ < 
Pats" a AM We: | ee ee ant, etn pie Pee ie 
i > / = ‘ 
rv ms 7 ai 4 alah) . hse wp anid 
; NA Le, | a pt mat mn NE a 
\ NA. ve imi Tig, Pye, Gd Sh Sieh Lee rae a i \ oh 4 
ea yh | r A Thy bes BT ee we Cans eae eee Bees le cue AIRS ay a fat 
ie ' 
v * ¢ i wh ty 
/ 1 7 : vy Laity 7 ick o fe, - i - Asean ; 
/ . ; aPay¥ ‘ ee ee Merce ¥s _ P eit oe 
3 ¥ ' P = : nq , ; 
ap iW eu, / 4 (eae bry i ae AY ( i i my oe 
fi i ) Noch oak D0 hed ok Ae al: SRY Sats 8 Poy a RR «cee en ek 
" i. 4 ; ‘oon eg , 
be i, : 
~ 2 f ¥ 
n ' By’ J Lite | alk 
‘y's 
a i 
bas ai ¥ fot if rf i} - 
a re ae 4 pW 
ee te ee 
Thad : " A , 
’ ) ei @ { t ; 
yi Soe: cheatin bin MT 3 
; ' 
4 L bi ‘ ‘ i y 
] oe 
: aa Wy : 
he One fy pile thion ie) 
® , 
‘ ri ‘ * 
. : r € 2) a i 
i ~ 
‘ ¥ 
AUN 
ay ies n 
vi ry D oe) yon Nee es ey fe : ol Sn ae be 
; Be I 
Aad + 
ere ART Ak ‘ RY , 
his hy, “9 ma eae hae dia cm iy i 
’ ae : ‘ = 
js 
i ; 1 sp ‘a i ; rT ap Ars 
i , ' p Th antl 


Caszithauly! CAE ied, whe Hh ay NTE. Re aie aG hS se 
| hah yl Oaraioas @ Ave be dou 2 Winndgey 

SERS AON ab MCS | ge amaai ah ali ahh ae Eat 

2 Fail” mhoe oul ei 

et ey ae ete 8S ie a wi did 4 aia einen: ca “4 
eae beds 2 thi AS: MQ A pean eet ib ' x bly 


2 2 
on -_~ a ro} 4 9 
' eles Nee eS © See mo € «f ‘S 
= 8 : nt} , + 8 0 © © oe ee | ‘9 Bo % O d @ 
“4 re | “Oo Sy “ct 4 “¢ & oO mt a m et eS | 5 ra i) be! m4 i 
42 = seer i ame } ee ‘Ht en Bs 5 oH 9-8 66. 5 os a 
g f : = c : : 
9 &9 a 4 sib dg &§ & OO & 88 » f am & aoe 
a AG Fast. = Qa Rey rg rg st ao &o +» 1a 4 ot o 
= a tf PH od WA O SD ae eee fm @ & oO 
ae J ry » pind QO ert rd = 4 os i. oO a ed Fee) 5 “4 4 7a) 
oy ot rg 39 a > £4 aa ; Qo se z 3 r a O ap ra 2 Fis 
¢ a o 6 a GOP fF 2 O O = aera tae Se ac spore" ra) Pp Q 
Bee oh eae AS a 8 RF wed 9 Bo Os 8 ee 
©) Q Syo42 +s Fo cat So 3538 wee ad & a 
3 3 AR ee gio eg pee 8 dk oe ene aes 
& 4 \ 4 es v = € gy *F : 
2 9g efn ot Boe -f-o- 8 og 8B 8 Oe Se 
a 4 a eo ee ee ass “2 3 O 05H oO 2 
. ‘ff 2 ieee aes oie a ee 4° Ssbpac Gp, " ad ot & 
4 a Sa os os ES eee oS + 2 Cit Ga ee & & 
43 4 th QQ @G@ 77 = ° J 3 a § ~~ we Ooo A Se! oe OS Ss 
2) NO) o 2 fF A Bg a 2 eo OD Py #2 O 
es rz vag (so oo Gh G10 Go @ « © ae se 8 
23 ie} é ¥ “ . 3 % oO ae } o eS 2 : n 4 pa) } er © 0 G A 
é € en J pees " a 3 @ &§ Oo § 
3 3 oOo 8 O90 892 DO H “eee 3 ; 4 8 bs 4 na cg & UD 
Q “cf ran) Pat 4 “4 Ss fA @ 4 ¢ ad2} a = 6) ot 
9) Q qo: 2 mm @ oe 22 ogo 25. 2 Ueto 6 ee ee 
rt pe Se a © A As oS = a 3 eet) wt oe = 
ed ad Q Sm Fj Are @ S 4 ¢ n =] > ee ee 
oa w “OO $ 3 He) ee) fa sr = © ca 5 > 3 ae Oy, Pe Las 
< : : : : ee Bu oe ee es Se 8 @ Sens" s 4 ee 
g e ® f&. 9 fr ® s-3 e eS Oo ri e 4 3 i < ’ Co ~ he oO 
Ss oe, Had hi ot Sek See ae ing Goeoinm 9 9 P AH GO PF @ a Te Be ee 
a ae ee teas 2 tet AA. Sa ee os, OS a, a ee ee ee | coenatee eee et 09 Oo g 2 
a 53 as 9 a A oO ran <3 4 © ad od = = w@ : a Gg 2, ia ee g 2) i oS o 3 = oy 
< r = m4 ia ’ bad a whe - = £ 
WM Cl et ml 3 a 2 SH ea eae c $=. te ; Ss os 3 ee a 6 = Q ee “el 2 
aS 42 > “a3 +2 on Oo 8 cd + & & @ O = cal 5 i @eet &® Oo 2 see 
a Pp P YP g Pd Ppade wz ae at tas = a ee ea ee 4 ete ee ee mM > 8 § 
ct ot a t ¢ f + f Be} = : i ba = : ; b> ooh Q ? 
9 oO oO 5 2 Oo te 2 oe 5 a 63 rc Bid i 4 3 5) i Pq ee oat a= #03 ce rf = D = a raat i mm > 
cd wy ng ry rss | 4? t @ « $3 go 8 fo ‘4 Tt a nd &¢ Oo «e a -2 
o e o a SO: er a pe te ee A ge Pees ee De Ao aon\) de dea 
Rew, a = te ey e 2 » D@ oo 2 Pa a ae en ee a ee Re ae oe ee 9 
2 8 DD fh © Oo 2 oO. mm. 2 Grete SES es ay ee ee ee a 4°29 3 « Seana 3 eee 
t a g Ss) a9) Ry @ ba 5) aa a] 4 “® ut os l eid Q aes a : oO a4 = a \6) ct Q G4 42 oO ri @ ig 
th Tee ee ee Cae i er ke a BE ay a OES Oe Oe ee ae eh ieee a ee “4 S @ 8 
= eee te i et ee mom © mm So BB. 2 ak ~ § mw C6. S —. eo ne oy 8 
8 + ¢ § a2 & a &@ @ & § © St SR eee ee ee et ee ee” ee ne a aoe 
g ¢ a 4 5 od Y ro 3 a 4 i M4 a ' 4 s "th ro) 3) one a * % i, Q @ 7 ew} ? o G 4 (| 2 © 
oy a ee of Ss fe ut Ges ee oe Oe ee 2 oe : 
ry a =) ~ ate! SP BS a eS eee eB ge cee as 5 ¢ & 
vxonas AA ade a "o822 tee he S$ 2 Bee Boo wee 
; # ms et . i ~ Ls : re 4 ° 
ao 2 ¢ as 2° 22 os oa 2o ris es om 3} < Q Ae =, 4 be a = g 8 0} . = bo gy a ~* eo 
~~ ON ONONON ia ae an ean ee © 02 + Ge © & BH G a - 2 a he oS >» 2 Ff Oo 4 
coe s Set = RR = amg * ee es < eee ee a age !’ | | ee 5 n is & 2 2. @ oc ae 
re eo, oo oe & So 68 2 | O ee o Gud & © ¢ me “> wt oO 
oo cs ss | oa rs > Os Bae Oe Se ee ee en oe at ee ae et ato om wd 
OY 9 BG 8 G WM W@W tt ww ae te See as iS oe a Phe a 3 - 
a” mn 02 BR oO fn 2 2 2 Mm Yo Dd & H SO @ ae x vw wp » @ <a om WD § 2 8 
9 © 0 ® @ ® @ © © 9 Oo so 8 <a BS oe Se SO oe 2 9 9 & 
z a m@ PD 2 2 a © mn aU a o 9 2 O & at g¢ WB Pp + 5 3 O So. 6 eH aus 
a oe" ee eS 8 ee og SSeS oe 
woe) =a Go © & ® DO © wt Corl ae Ree > : : . Oo rm - 
og sa 8 s Bees ae & ee ee oe eh Bn Rk a : ie ae eer ee a 
& a Oo BO CO Xx rd 0D GG LV oD A “rt 4 uy ef OD «> + "3 st 5 3 o nm fo 6 0 4 oo eo we | oO » 
pe Curt a oy st OS A Ee &) 4 & & oo oo a ee ic 2s Sy ¢3 Oo @ 2s -s 
CF ot et A A NUN UN NW OW } ce Oo DG o& | = 2 2 & Ss ””6hUlUe. eS Boe Ok ee 3 
at ee NF Nt ct f ee a a a Sy of ») 5 ae) 6 oO oO & fi da wD 4 = 
3 s i : = i 4 7. Z at € x . 
OQ O08 AN 0 0 & = OD © Fe See se cet Oe) ate a Rae” ie + Bo iY aod 4 49. ay as ee 
BA DAA A AARAAH BG ‘o fd Ge > 8 od 6 ot 8 a @ O b So 8 Qa 4 
* : .) 3 : . e - 
SS tt et ws et Aa tet st et we et 0 0 OO H Ht #P 82 P SO P gd 6& OO BG O 


_ se 


ae | % ? os 4 | stitial gibi! | 
ae ou Lins Bi pea Schees Se oe a Conca ne aie ¥ 


¢ 


A n oI i 7 
i $ xy \ ard, Seer ty Sie 4 late + 
A 15 eal ‘ :': jil4) 
ee my PL RS I ho tiene 
ee ' ge a Pin 
=f Be i 5 od ‘ . , - 
+ Lee Bn Q J : cee 2 ty , 
hess a FAS Via ve Ar Wig 1A rhe eae =~ i i eid ¥ 4\0 oct) BAe 2 Leia: eh i . pid, Gin 
‘ if Ak a Alig 08 .f t 4 Ry Are Z 


AG) ve ie. a ‘4 oe. ji > i et ; . ‘ - ’ F od Piss 
| 1 nae | an a © Se ee ae ¢ Al Ov ll ae Wee ae ‘rie fg Fee ora? 


= 
w 4 x wire - -~ i ’ P iat + Z 
OR a ht) Be we +2 . Ma OR. Re a i * 
; us + ~ 
fe 7 J 4 yi if 
Adah se J Py as ari i ' Lay owe fs ay mo 
act , ¢ i : 
em bie ae i ' ’ i a) + ' PS 
re Sa ¢ Nea Ang Din! Lidl ba =a Cy ahi me ry sou yal) he t H _ oe ae + 
ty me . ; ' 
- « io @ i 
’ Ny ‘al Lan tar 
4 Oiny ak , 
Ran ae aye! es Wf f, ‘ Ri eh 2 . ‘ t - ti 
‘ a i 
i j \ ad nn : ‘ F " oe ~) 7 
y Ue 4 ogee!) Yriiaws ‘ ghios bes” ee et i , 
2 
b y A my , r , 
o ue GF bh l eye ec a ae ae , Rae ; my 1g p Pe eae ay F , : 
. 4 
| ay A ww wie” ,'s her rel ¢ i wif h, 
We ‘ 1 Ps 
ad “ A te rf 
a y ¢ Ate heed f aly pr) " i ie niece. 
» ae | 
7 - a 4 
by ; ma) é \e een oe 4 ’ pinot 
' i A ea 
’ i wel if 
hee RAC ee ee te ie 
4 em, ‘ i ; 
/ j i ’ iy) { Me ty ted 
ee 
i 
"4% 6! ‘ VE Rca Te i eo ‘a f a i ; wea a ma ¢ 
A M how on } @ 44 a ip va ; a wos i) bad u a 
4 


a ae q a s wii 3 th ROR: ha e's. al ee ( ernie ery 


ae Hig ‘ ; iat Oe ks ees erie bp ore heh ; Co ie = : ; ‘ lye: 
' et A bl is ake Pie Re ae ai fe), See sngttp.. ty Oi Tae ae » 4 cae 
at ves . on ilk. Ae GRR Ue tg RLS ale Tae nile ga ite 
| ' Teh 'y a ‘1 pats ae be! 
i ; <i ‘ j , a é hy j sh , 
neh \ ‘a ‘ ; ‘ j 7. me 4 Navy > (hs) SaAeeW oO gibi R aa a 
> ar mi 

at fo ev iy 


ru - P 7% at ee er rhe ae i a gp mt ae nines bite ts, 


Ee ie teters . bbs $n! Re at a: cy 
A ee eat eS a mn quails ie: 
as wen ug si i 


“3 G~ 
CHAPIPRE IV 

Li CANADA BT Leorm 

LL ARAN ce eects nats tase 


9 ¢ Foes 4 7 - + te of Ss in ca 7 
L*’Organisation internationale du Pra ail a été créée en 1919 eux termes 
de la section XIII | 


I~ 


II du traité de Versailles et le Canada est l'un des membres 
fondateurs. Les fins aue voursuit ‘CIT ont été définies ainsi: contribuer au 
& justice sociale; améliorer par we action 

vernationale les conditions de travail et les niveaux de vie; favoriser la 
stavilité écononiaue et sociale 
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venus la poursuite de ces objectifs, 1°0IT associe les représentants des 
gouvernanents 
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iileurs et des enployeurs & ses propositions sur les 

noraes internationales ainsi qu’& la rédaction de projets de conventions inter- 
me@tionales sur diverses questions: salaires, heures, conditions et Age minimum 
de travail, indemisation pour les accidents du travail, assurances sociales, | 
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conges payes, sccurite professionnelle, services de placement, inspection du 


travail, Liberté d’association, etc... Comme on veut le voir, la plupart des 

71 af L - | ye 3, te ie ten — x = * - 5 8 e © 
Comaines auxqueis «intveresse L°0IT ralévent, au Canada, de la juridiction des 
provinces. 11 sera utile de voir comment celles-ci sont associées & lacticn 


au gouvernement fédéral auiScin de L*OIT, 
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Composition des délésations cenadiennes 
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aux sessions annuelles de i*ort 
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19553 20 membres, dont:3 C.F. (un seul du Québec) 

1956: 21 membres, dont 4 O.F. (um seul du Qvébsc) 
[: 21 membres, dont 3 C.F. (un seul du Gudbec) 

1958: 23 membres, dont 3 C.F. (deux du Québec) 


1959: 22 membres, dont 2 C.F. (un seul du Québec) 


i : ‘ / 
1960s 23 menbres, dont 4 C.F. 
2 9 
1961s; 25 membres, dont 5 C.F. 
1962: 25 membres, dont 7 C.F. / 
48 — 38 mbres i J £ Welle \ 
1963: 22 membres, dont 4 C.F \ 


1964: 27 meubres, dont 4 C.F. | 


/ 
Il faut ajouter qu’aux sessions de 1960, 1961, 1963, 1964 et 1965 des 


bservateurs du Gouvernement du Québee ont accompagné la délégation canadienne. 
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Il importe de se rappeler que toute délégation d'un Etat membre comprend 
les représentants du gouvernement (au nombre de deux), celui des employeurs 


et celui des travailleurs, ainsi que leurs conseillers. Le Gouvernement ne 
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proportion considérable ne cas conventions ne pourra Gtr 


‘Les observateurs des provinces assistont aux se éances plénier 


“f0- 


vatifide par Otiawa 
Saas le concours des lésislatures provineiales. Or, 


Vinces sora dt, Prete ie 
ces sora dfautant plus facile & obt emir qutelles seront plus étroitenont 


la collaboration des pro- 


associées & l'délaboration des conventions internationales du travail. 

Chaque année, le gouverneuent fédéral invite les provinces & se faixve 
veprésenter par des observateurs sux ions de L°OI?. Ces déplacenents se 
font aux fvais des gouverncuonts provinciaux. La province de Québec est celle 
gui & manifesté jusqutici le plus d'intér8t & 1l*écard des réunions de 1°0I2. 
liais aucun des observateurs provinciaux n'a encore pris ls perole devant 
L’asseublée de ‘L'Orgenisation. Ce priviloge peut pourtent leur 6tre accorddé & 
la suite d’une requéte au président de la Conférence. 

Suivant la pratique actuelle, les observateurs nommuéds par les gouverne- 
ments provinciaux ne font pas partie de la délésation canadienne proprement 
dive. ilg me peuvent pas agir comme substituts en l*absence dea délégués du 
gouvernement canadien. Il semble, malaré tout, qu'un tel droit leur fut coneédé 
& l'origine. Dans une déclaration faite 4 la Chambre des Communes par Doherwy, 
on peut lire cecis | 

“The provinces, of course, were not entitled to 
delegates as provinces, but the different Prov- 
incieal Govermucnts we-e asked to send, and I 
believe all did send, representatives selected 
ron their officials, im some instances prov~- 
jnueial minister of the Crown, to accompany ~he 
representatives of Canada as experts and to be 
entitled, in the absence of the titular represent- 
ative of Canada, to act in his en 
(Jqoumal des Débatd, & nov. 1919) 

IL est vrai que la délégation canadienne Wes comprendre des membres 
veorutés parmi les fouctionnaires des provinces; mais coux-oi regoivent leurs 
instructions @u gouvernement fédéral et non de leur gouverme ment provincial. 
es et aux réunions 


des comuissions. Cependent, ils n'ont pas le adroit de vowe. 


La coovévation tochnique 
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L°OI? s*intéresse activement eu domaine de l'assist ance technique. Elle 


e me 25 cedres di- 
posstde des progremacs a taucation ouveitre, de perGetionnement des ¢ a 


rigeents, de développosent rural, etdese, ainsi qu tun programe de bourses de 


stages. 
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Le choix des experts envoyés & 1° 


Os 


tranger se fait eénéralenent par les 


bureaux de correspondange de 1°01? dans les Etats membres, en étroite collabo- 


vation avec los services a’assistance technique des Etats a appelés & Yournir ces 
experts. D’avril 1951 3 nai 1965 


9 29 ressortissants canadiens ont été affectés 
& 70 missions d@*assistance technique dans 42 peys et 5 régions. De ces 59 exe 
pests canadiens, 10 étaient de lancue francaise. 

Quant au choix des boursiers en provenance des pays en vole de développe- 
ment, il se foit par 1°OI? ellcentne. Cellescl déteraine également le pays od 
doit s'effectuer le stage; elle pout toutefois tenir compte des préférences du 
bourgier ou de celles de son gouvernement. De 1960 & 1965, le Canada a regu 


caent ont fait au Québec une par 
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v2.6 de leur stage. Aucun ne venait a’un pays ou a*une région francophone. 
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21 boursiers de L°0IT. Trois d’entre eux se 
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En aolt 1965, le souseministre du Travail & Ottawa a fait parvenir A ses 
collégues provinciaux un mémoire qui souligne l*urgence d'une aide accrue du 
Canada aux programmes d*assistance de L'OIT, Cette recommandation fort lovable 
ne sera toutefois pleinenent satisfeisanto que si elle tient compte du carace 
tere biculturel du Canada. Or, f£ 
canadiennes aux conférences de 1*OI 
contribution jusgu’ici par le B.I.7. dans le cadre de Ltassistance es 
Ctast au gouvernenont fédéral qu’in combe la responsabilité d*indiquer au 

le coopération technique 
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CHAPTER VI 


O2ganisation mondiale de Ya Santé offre deux catégories 


de services: les services consultatifs, destinds & aider les divers Etats meme 


% 
bres & renforcer leurs propres services de santé; 


et les services techniques, 
qui Gtudien’t les maladies causdées par les pavagites et les virus et s’occupent 
égalouent de la publication d'ouvragos scientifiques et techniquss. L'ONS joue 
un r6le important dans la formation des spécialistes pour les pays en véle de 
développement. 
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La santé reléve au Cenada de la juridiction des provinces; les attribu- 


tions du gouvernement fédéral, dans ce domaine, sont complémentaires. 
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1962: 7 membres, dont 2 C.F. 
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. 2 « Ho % OM a Ss Beetles in socryy yy 28 
représentation canadieune aux sessions de 1°0MS, mais 4 vivre de menbres ot 
non dobservateurs, ce qui les soumet aux divectives d*Otiawa. Toutetois, com~ 
me on veut le voir, la proportion des délégués de langue frangaise est faible. 
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période analysée. 
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LE CANADA BT LYUNESCO 
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i pe a ees pe eyed tine " : 2] 
L'Organisation des Nations Unies pour 1"éducation, la science et la 
tS Gnetituan on YOAKL. PI r 3 ; i 
se AnsSvacuce cn 1940. Elie se propose de contribuer au maintien 


culture a é 
de la paix et de la sécurité on resserrant, par 1*éducation, la science et la 
culture, la collaboration entre nations, afin d*assuver le respect universel 
de la justice, dela loi, des droits de l'homme e+ des libertés fondanentales 
pour tous. 

LSUNESCO est, de towtes les institutions spécialisées de 1"ONU, celle 
qui intéresse le plus directement la compdétence 1é égislative des provinces du 
Canada et surtout le caractére biculturel de ce pays. 
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Crest aux sessions de 1*UNESCO que les délégations canadiennes aux confé- 


o£ 


ee la plus juste du carace 


4 


rences des organisations internationales donnent 1'id 


tere bilingue et biculturel Canadas mais il est encore poss ible a@tandéliorer 
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le situation. Par ailleurs, il n'arrive presque jamais que des fonctiomaires 
des gouvernements provinciaux fassent. partie de la déldégation canadienne; le 
gouvernonent préftre choisir les déldgués av sein de ses migistéres et services, 


de mime que parni les universitaires les plus prestigieux du pays. 
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itéablie en vor "article Vi é 
: versu de l*article VII de l*écte Constitutif de L"UNESCO, se= 
on leque aque Etat moubre doit ord i 
quel chaque Etat meubre doit créer les organiencs de liaison voulus pour 
coordonner le travail de ses of uC j 
im ail de ses citoyens et des PPLNCLpPAux organishes nationaux 
qui s*occupent d'déducati % de cultu 
aucatiohn, de science et de pres la Commission nationale 
canadienne pour LfUNESCO py Je 
io NESCO venonte & 1957 et elle est rattachée au Conseil des 
Ytse Elie AOU" mex ien 2 j 
° aide le gouvernotent cana dien & signin de ses responsabilités 
en tant que membre de L*UlESCO. 
La commiss3 ati se réunis o} 3 
MoAISSion nationale, qui se réunit chacue emmée, groupe 30 membres. 
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des Aris du Canada dans la mise en oeuvre de son programe de relations exté~ 
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La ». L%3 ae 5 -, ae SF ry : rae 
composition et le fonctiomencnt de la Comaissgion nationale canadienne 
8 g + : mae s ees es 32%) 4 2 * 
pour L'UNESCO méritent de sévdres critiques. IL stagit, ne l'oublions pas, du 
seul orgenisme cenadien habilité, d’aprés l*Acte Constitutif de 1"UNESCO, & ser- 
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War d’agent de liaison officiel entre le Canada et le secrétariat de et ESCO. 


Or, pour trois raisons au moins, la Comission nationale canadienne pour 
L°UNESCO ne répond pas aux exisences d’un Canada fédératif et biculturel: 

1. les gouvernonenits provineia sux, de qui relove la responsabilité exclu-e 
Sive ou prioritaire en matiére d'éducation, de science et de culture, ne sont | 
pas associés, comme tels, & l*oouvre de la Comaission nationale; | 

2e seuls les organisnes culturels du gouvernement fédéral sont membres 
ad*oifice de la Commission nationale; 
comme nous l*avons vu, est la seule langue de communication 
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officielle entre la Commission nationale et le secrétariat de L*UNESCO 4 Paris. 
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vale de Paris, on ne s’explique pas un tel ¢ iésintévessouent de la part du Canadde 
Diautre part, de 1960 2 1965, L°UNESCO a envoyé au Canade 44 toursiers, 
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ainsi qu'un groupe a'’éducateurs moxicains. De ce nombre, 2 ssulenent venaient 


de pays francophones. 
La participation du Canada h L°oouvre de LYUNESCO est loin d’Stre glorieuse. 
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Composition des déléeations cansdiemes 


19562 11 membres, dont 2 C.F. 
1959% 10 menores, dont 1 C.F. ns 


1962: 8 membres, dont 2 C.F. 
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Gont un se sul en provenance de pays francophones. 
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Commosition des ¢é 


1955: 5 membres 
19568 8 membres 


1957: 9 membres = aucun C.F. \ 
a \ 
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1958: 6 membres ~ aucun C.F. / 


1959: 11 membres, dont um C.F. rf 
1960: 9 membres - aucun C.F. 
1961L2 10 menbres, dont un C.F. 
19628 9 mombres, dont un C.F. 


19633 10 meubres, dont m C.F. 
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Composition des aéléeation: g cauadiennes 


1957: 7 monbres, dont doux.C.l. 
1964: 5 membres, dont trois C.}. 
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Orranisation mé% éx-éologique nondiale LAL ed ch ef is 
Connosition des délégations canadiemes 

(19553 4:menbres = aucun C.F. 

19592 4 moubres - aucun Cel. 

1963: 5 membres - aucun Col. 
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be Ge réaliser la pius forte ex; on possible de 1* économie et de l’emploi et me 
progession du niveau de vie et es Etats membres. Elle vise égalenent A con- 


tribuer au comserce mondial et & L’avancement des pays en vole de développement. 
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CONCLUSION 


Comme on a pu le constater 
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La conséquence la plus évidente de cette situation est l*usage trés 
réduit ce ia langue francai 


goise par les délégués cenadiens aux réunions inter- 
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navionales. les 2 uglophones, sauf dans de trés rares cas, ne s’expriment qu’en 
KW Sy pour Leurypars, se servent de plus en plus de leur 
asseablées internationdles; mais ils ne prennent la parole 
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les y habilite, et de telles occasions ne sont pes tres fr&équentes. 

Dfautre: part, puisque les délégations canadiemes sont tras largeaent, 
yoire parfois uniquement, composées d°anglophones, le visage offert par le | 
Canada aux conférences internationales n'est pas celui d'm Stat vraiment 
bilingue et biculturel, mais celui d'un Utat oh le francais est quelquefois 
Utilisé dans la fonction publique, mais ob L*administration souvernenentele 


@St, 6m pratique, d*’esprit et de tradition exclusivenent anglo-saxons. 
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n'ont qu’une seule langue de anes: i*anglais. De plus, ils s*acquittent 
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francais et surtout peu de Québécois, lesquels ont d*ordinaire une fornavio 
plus authentiquexent frangaise que celle de leurs compatrictes des autres 
provinces. Les fonctionnaires francophones finissent souvent par avoir ]*in- 
pression de trahir leur culture, d°aiiéner leur Sine, en travaillant au sein 
de b*administration fédérale. Au cours de ma % urnée des missions canadiennes, 
j*ai vegu, de la part des omnes canadiens-frencais, des confidences qui 
ténoignadient lLour insetisfaction et leurs frustrations. L'un d’entre ew ma 
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dit qu'il avait l'impression de servir de f igurant dans un décor essortielle- 
mont destiné & convainere les étrangers que la plus grande cooperation existe 


au Canada entre les deux principaux groupes ethniques. 
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ger que si le gouvernement du Québecy qui ost le principal instrment politi- } 
que ces Canadiens franceis, est vreprésaxté:- comme tel, dtune fagon ou dtune - ; 
eutre, au sein des usseublées internationales ot Se discutent des questions i 
Yelevant, sur le plan interne canadion, de sa compétence législative. I1 faut ‘ 
que, dans les réumions internationales, la voix du Canada frongais SOLt one re 
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avec la meilleure volonté, un gouvernenent fermement déeidé d*apporter au 
régime actuel qui existe dans la fonction publique fédérale les changements 
désirables se heurtera, tSt ou tard, & des obstacles insurmontables. L'ad- 
ministration fédérale réflétera nécessairenent le visage de la majorité 
anglophons et le recrutenent de fonctionnaires francophones sera toujours 
limité par L*existence & Guébec d’une fonction pub 
migque. Le gouvernement du Québec, devrait, pour cotte raison, Stre autorisé 
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event tout & la politique du Québec et & celle d*Ottawa et des auvtes pro= 
vinees pour autant qu'elle: concerue la vie turelle francaise hors du 
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1@ Canads et le biculturalisne 
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Que l’on consulte les @is 


guerre par les hounes d'état 
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fin de la doxrniére 


canadiens, ou que 1%on parcourt 
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les publications officiclles du Ministere des Affaires extézi ieures, on trouve 
5 2a Poon “ 4 4 ok oy er) ay me Peers of = Ti+ . 
partout la mone image du Canadas un pays qui.se déclare solicaire deg stovs-Uiils 
6% du Commonwealth e% qui cherche & concilier, dans la mesure du poosible, les 


divergences qui les peuvent séparers au pays, aussi, qui cons HACE ou naintien 
de la paix une partie importante do son énergie et de ses revenus, soit au 
gein.de 1°0NU ou de 1*0TAN, soit A l*intéricur du Plan de Colombo ou des pro- 
grammes de. coopérationu..tecmaique des Nations Unies et du Commonwealth. Ce sont 
done soujours Jes mémes thémes qui reviennent dens les exposés officicls sur la 


politique étrangére du Canada: relations eves les Etats-Unis et le Commonwealth; 
participation A 1'ONU et a bee appui au Plan de Colombo. Il est parfois 
question de 1l*Amérique latines 11 n'est presque jamais question de la France. 
On & donc 1*impression que la politique étrangtre du Canada se poursuit A 1'in- 
terieur d'un cadre immuable et qu'elle subit toujours, & des degrés variables, 
ies mémes influences. 

Les fondements traditionnels de la politique internationale du Canada sen- 
blent tellement correspondre & quelque chose d’inéluctable que les deux grands 
partis Lédéraux n'ont jamais songé & les mettre en question. En matibre de po- 
oe étrangere, on ne pergoit, entre libéraux et conservateurs, que des 
nuances. A l*intérieur du cadre ot se situe lessentiel de notre action inter- 


Te les libéranx paraissant accorder 
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une certaine prierité aux Etats-Unis 


et aux Nations Unies, alors que les conservaieurs doment l*inpression de favo-= 
Tiser d*’abord la Grande-Bretagne et Le Commonwealth. N’oublions pas que c'est 
au Sages de nos relations avec les Stats-Unis que les conservateurs ont le plus 
Violenmment critiqué les liberaux. Rappelonsenous l'affaire Noraan, l*aventure 
de Suezie% surtout la question des armes nucléaires. 

Aux yeux de ltobservateur, 1a pene étrangore du Canada semble donc 


ir & des facteurs immuables, qui l*orientent en premier lieu = et sur tous 
les pbhans - vers les EtatseUnis, puis vers la Grande=bretagne et le Commonwealth 
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vers les pays de l*Alliance atlantique (pris en bloc) et aussi vers 1°ONU et ses 


initiatives en-faveur de la paix. Au strict 


point de vue commercial, certains 


Etats, particulierement le Japon et i'/llemagie, jouissent d’une position pri- 


Vilésiée au sein des relations internationales du Canada. Ce n'est toutefois 


que dens le domaine des échanges culturels qye 1%on sent le poids de 1*Anérique 


latine et surtout de la France dans 1a politique dtrangre du Canada. 


—e V 
beale = 


. 


a2. Esme MAM Gui 


ae parade) “"W AA Pate 7 


ie Relations avec les btatseUnis 


Lié aux Etats-Unis par la langue et, dans une large © sesurey par la culvure 
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de la grande majorité de ses habitants, intéerd & l'enseable nord-enéricain yar 


5a politique do défense (NORAD) et sa vie économique (Schanees bilatérac:: ies 


plus importants qui soient au monde; contrSle de 25% do i*incustrie canacieuse 


par des capitaux anéricains), le Canada, aussi bien au niveau du gouverncuent 
qu’s celui des organisnes privés et des particuliers, entretient ayeo sou voisin 
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beaucoup = du budget canadien pour l’assistance technique. Pour la période 
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L*Afrique commundment appelée francophone comprend 21 Etats, dont quatre 
sont de langue arabe (Algérie, Maroc, Mauritanie, Tunisie). Trois autres sont 
d’enciennes dépendances belges (Congo, Burundi, Rwanda). Tous ces Etats appar- 
tiennent 4 l'aire culturelle frangaise. Ils se servent uniquement ou principa- 


lement de la langue francaise dans l*administration, dans 1*enseignement supé- 
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Exception faite de la Guinée, ils entretiennent avec 1*Burope occidentale, et 
parviculicrencns la France, des rapports trés étroits, aussi bien au point de 


vue politique et économique que culturel et technique. 
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frangais que le gouvernement fédéral décida de consacrer des erédits & l'Afrique 


francophone dens le cadre de sa politique d’aide extérieure. Le 24 avril 1961, 
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le Secrétaire d'Etat aux Affaires extéricures, .Green, annonga & la Chambre des 
Communes que le gouvernement avait approuvé en principe l’établissenent par le 
Canada d'un programme d'aide technique et culturelle x l*Afrique francophone. 

du cours de son discours, Me Groen fit reaarquer que les institutions d’ensei- 
gnement supérieur du Canada frangais ee tiver pleinement parti du plan 
atéchanges du Commonwealth et qu'il était juste qu'une occa sion leur fat offerte 
a'établir des liens directs avec les pays de langue frangaise. La iécision du 
gouvernenent canadien arrivait cing ans api 

Varoe et de la Tunisie et trois ans aprés le retrait de la Guinée de la Commu- 


fonctionnenent, le programme ca~// 


ar année. A l*automne 1964, 


£9, eR > wy? Bam y Aj Dont Be ny 4 
cette some fut portée 4 4 millions ce dollars, don 


nt 500.000 versés au fonds des 
Nations Unies pour le Congo (ex-belge 5, le Secrétaire d*itat 
wie Le gouvernement avai 
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sux Affaires extérieures annonge qu d 
au cours de la présente amée fiscale, la some de sept millions et demi de dol= 


lars 2 l'Afrique francophone. 


En 1961-62, il y avait 7 professeurs canadiens en Afrioue francophone. Cete- 
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+e année, on en compte 1535 qui sont répartis entre 14 Etats. L'Universite de 


Butare, au Rwanda, en posstde 33 & elle seule. 
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3. + Nature de L*aide canedienne 
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L*°aide fournis par le Canade & 1° Afrique ag, te ee est beaucoup moins 


variée que celle sins apporie aux Etats efriceins du Conmno nwealth. L*assistance 
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canadienne toueie” ease 8 tdelle enent l*enseignement. A 1% eure actuelle, “par exen- 
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ple, le Canada jou 2 un réle déaisi? lans la oréation et le fonctionnexent de 
L*Université de Butare, au Rwanda, ot il pr&te son concours & un religieux cana- 
dien que s& communauté et le souvernenent rvandais ont placé & la t&te de cette 
nouvelle institution. Le Canada envoie egale ment en Afrique du matériel audio- 
visuel et des effets scolaires,. : 
En es gui concerns l*aide technique et l*équipenent industriel, le gouvere 
nenent canadien fournit un certain effort, particulitrement en Guinée et au Camé- 


s 5. “. 3 ~ phy, oie my « bed a A 5 
roun. Des projets de cette nature sont & l'étude pour le Gabon, la République 
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ne ' 3% i ce ‘eas aah Po a > an 
L@ Maroc. Dantre part, l*assistance medicale est & prévoir 
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phonie, dont le budget slaccroit régu= 
lidrenent, se hourte toutefois, sur le plan de 1%efficacité, & un certain nombre 
i soxte de faire briévement ltanalyse. Quelqueseuns de oes 


problimes ont leur source au Canades d’autres tiennent au contexte africain. 
A) Problémes dtorisine canadienne: 


a) au principe des problénes que souléve l'aide canadienne & 1*Afrique 
frencophone, il y a la raison mue de l*existence d®un programme canadien pour 
les Etats africains de langue frangeise. in établissant ce programme, le gouvere 
nenent £édéval voulut d’abord denner satisfaction aux Canadiens frengais qui se 
plaignaient de ne pouvoir bénéficier des plans conadiens d*assistance technique, 
lesquels, jusque la, avaiont profite presque exclusivenent eux institutions et 
aux experts du Canada anglais. C’est donc pour des notifs d’ordre interne que 
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le gouvernement canadien se sents Susivemcns obliges d*aider les ys de 1l*Atri 
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que francophone. Dans la suite, il pric évideament conscience des avantages poli- 
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le langue frangaise fut dtabord nai pour des 


raisons qui leur étaient dtrangeres, & des pays qui ne l*avaient point sollicie 
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ontretenu de reletions véritables avec le Canada. 


iv pitts Ay bly c 
j hh ATAU See 


i 
Cy 
Or 

t 


b) n’ayant dlabord songé & L*Afrique francophone que pour des raisons 
domestiques, il est clais que le gouvernement canadien ne pouvait avoir, su 
début, une politique d'aide cohérente & L*évard des pays du continent noir. 
Dans certains cas, il dut méue prier les Etats bénéficieires de lui adresser 
des demandes, étant incapable de les intéresser 4 son aide par la seule publi- 
cits dont il L*enmtourait. En l*absence d’ententes bilatérales et de plans 
précis, les premiers arrivés furent les preniers servis. Pour le Bureau de 
ee extérioure, il s*agisseit surtout de dépenser 300.000 dollars par année, 
afin que le gouvernement puisse dire aux Canadiens frangais que-le programe 
africain fonctiomeit bien. On envoya dtabord des enseignants. L%un dteux, placé 
en pleine brousse, ce vit oblige de construire sa propre école. Dans un pays 
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qui demanda 4% l'assistance canadienne, mais auquel on ne parvenait pas & foure 
nir des phage amiga: on autoris é 
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c) en arrivant en Afrique, les premiers experts canadlens-frangais se 
gentirent souvent désorientés. Sauf au Cenéroun et eau Congo - ot le cara acters 
biculturel de 1*fAmbassede canadienne ne seuble”satisfaisant =- ils ne trouverent 
sur place aucun représentant diplomatique du Canada. Ces experts durent alors 


résoudre avec les autori 


“ <p 


ta locales, qui ne sont pas toujours des modéles d‘tef- 


~ 


ficacité, les problémes qui se posaient & eux et qui souvent les écrasaicnt. 
&) certains enscignants canadiensefrangais ne tardorent pas & attirer 
L’attention des gouverneuents africains par leurs méthodes de travail = diffé= 
rye 


rentes de celles des Frangais - ce suru w pry i En aépit des précautions 


prises par Ottawa, quelques-unis gs par l*incorrection de lour 
langue. Des enseignants, affectés & Lens shieeoehe du francais, furent méne 
priés d’enseigner L’enclais pay les autorités locales. Ce n'est pas par hesard, 
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du reste, que des 154 enscignants canadiens-frongais qui sont présentoment en 
Afrique sous les auspices du bureav de L*aide extérieure, 26 sont chargés de 
cours de langue anglaise. 


e) enfin, malgré son intéerst apparent pour l'aide & l'Afrique franco- 
phone, le Bureau de lL’ Aide extéricure n‘attacl 2 guore aVimportance, dans les 
proniéres années, au fonct tionnonent de ce programme "parachuté" par des Ryoli= 
aes Il stensuivit de nombreux retards dans la mise on oeuvre, qui abou- 


tivent & des échecs e% laisswrent d’emers souvenirs & quelques enseignants 
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B) Problaémes dtorigine afriesine 


a) les offres canadicnnes & l*Afrique francophone furent accueillies, 


& ltorigine, avec une certaing réserve. OA paraissait étonné de lL*intérét subi- 

tement manifesté pour la cultiire frangaise par wun pays traditionnellement iden= 
® aie AL ts ea : 2 : ie . 

4ifié en Africue comme anglophone et trés solidaire du Commonwealth, dont les 


membres africains ont parfois de sérieux différends avec les Etats ex-frangais. 
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! aires frangeis de l"ancienne adminis- 
tration colomiale - restés par milliers au service des nouveaux Etats = un mou- 
venent de méfiance se dessina & 1'égard des enseignants cenadiensefrancgais, qui 
aboutit, dans certains cas, X un véritable boyoottage de l'aide canadienne. 
C'est au Maroe que je pris particulicrenent conscience de cette si- 
tuation, dont on mfavait aéj& parlé au Canada. Dans ce pays, je deveis ire 
regu par le liinistre des Affaires étrangores, que jo connais persomellement et 


que j'avals prévenu trois mois plus t6% de mon voyage et de son obvjectif. De 
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plus, j’avais obtenu, & la suite d'un eni Jashington, l'assurahce écrite 
de L*Ambassadcur du Maroc - également aceréaité eu Canada ~ que le Miinistere des 
Affaires étrangdres marocain se chargerait de mon séjour et de mes rendez<Vouse 
A Rabat, je fis antichambre pendant pris de trois heures. Apres mavolr informé 
gu’il me recevrait & dix heures, le Ministre me fit prévenir, & une heure, qu’il 
yeneit a'Stre convoqué par le Rol et qu’il ne pourrait me voir. il me pria de 
lui laisser mon adresse. Mais, dens les jours qui suivirent, je restai sans 
nouvelles de lui. Plus tard, grace % L*Ambasgade de France et aux quatre ensei~ 
gnonts canadiens que jteus l'occasion d*interviewer, je pus obtenir la plupart 
des renseignenents dont j’avais besoin. On me confirma, chez les Canadiens, 
L*hostilité des fonctionnaires francais & l’égard de Ltintrusion canadienne et 
les pressions exercées par certains d’entre eux auprdos des autorités marocaines 
pour empEcher L'entréo des enseignants canadiens. L*’un de ces enscignants me 
yaconta que le doyen ~ frangais - de la Faculte ce Droit Ge Rabat s'détait mine 
oppesé - en dépit ce L’entente conelue entre Ottawa et Rabat - 2 sa nomination 
comme professeur sous lo prétexte qu’il u’était pas compétent. Cet enseignant, 
qui est toujours au Naboo aux frais du gouvernenant canadien, a été finalement 
attaché & un centre de formation et de recherche qui fonctionne principalemens 
gous les auspices de 1* UNESCO. 

On me confirma plus tard que les fonctionnaires belges au Congo et 
au Rwanda avaient adopté, & lfendroit des Canadiens, une attitude analogue a 
celle de plusicurs Brangais et que les “uropéens, dans bien des cas, tenaiont 


L*afrique francophone pour leur chasse garddo. 
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CONCLUSION 


Avec un cerbain retard, le Canada est vem offrir aux Etats de 1" Afrique 
francophone une aide cultuvelle et technique dont l"importence ira s*accroissant 
avee les années. Mais, en ce qui concerns l'Afrique de langue frangaise, le 
progremme d’assistance du Canada ne sera vraiment efficace aque dans 1a mesure 
oh notre pays sera parvenu & établir avec les tata francophones des rapports 
de la nature de deux qu'il maintieat avec les membres africains du Commonwealth. 

IL faut bien admostre qu'il ntexiste guére de traditions qui soient vrai- 
ment communes eu Canada et aux Etats francophones d'Afrique. Ni l*histoire, ni 
les institutions me lient le Canada et les pays qui, hier encore, aépendaient 
de la France ou de la Belgique. On comprend mieux la résistance des Européens 
& la présence canadienne en Afrique francaise quand on songe que le Canada, en 
politique étrangére, s'est toujours montré solidaire du Commonwealth et qu'il 
est devonu, de surcroft, 1*un des facteurs de diffusion, dans le monde, de la 
langue anglaise et de la culture anglo-saxonnee 

Le gouvernenent canadien a offert, il y @ quelques années, & la France et 
% la Belgique, de s'associer 4 leurs efforts dans le domaine de le coopération 
aveo l*Afrique francophone. Ni Paris ni Bruxelles n'ont réagi favorablement. 

Lors de s2 rencontre, en janvier 1954, avec le Président de la France, le pre- 
mier liimistre du Canada en est arrive % ua accord de principe quant 4 la nécessi-. 
+6 de coordonmner, avec l'aide francaise, L’assistance canadienne aux Ltats afri- 


cains. En pratique, twutefois, le Canada continue dtagir seul, faute dtun désir 
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véritable de la part du gouvernement francais detravailler étro 
. Or eS a Ac ai Ln, 3 
que. Mais la situation sez 


le pouvernenent canadien en “fri 
rente si l'offre de collaboration était venue de Québec. 

Possédent depuis plus de deux ans son propre service de coopération 
technique, le gouvernement du Cuébec cherwhe & établir, avec certains biats 
do L'Afvique francophone, 2e3 lions particuliers. Conscient de représenter la 
presque totalité des enseignants et des experts francophones que le Canada 
peus envoyer K 1'ésrancer, il veut jouer dans ce doneaine un r6le conforue 4 
sa qualité de ports=parole du Conada frengais. Des pourparlers, & cet effet, 
sont en cours depuis plus d'un an. avec le gouvernement fédéral. Les premiers 
ministres Pearson et Lesage se sont méme rencontrés & ce sujet. Malheureusenent, 
Ltattitude prise jusqu’a présent par le Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieu- 


ros a empéche les négociations d’aboutir. Lo Cudbes veut conserver sa juridic- 


nyoyés & l'étganger; il desire, en outre, 


tion sur ses propres ensolsnants 
seen 


traiter divectemen gouvernenents +éressés_= ou 
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avoir le droit 
corteains dfentre our, én ce gui concerne leurs bosoins. Le Secrétaire a’Etat 
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eux Affaires extérieurss refuse toute concession vis-hevis cette derniéve denande 


du Québec. Quant au maintien de la juridiction quebecoise sur leg enseignants 
envoyés on Afrique, il ne l'accepte que pour autant qu'elle se limite aux pro- 

fesseurs détachés des écoles publiques, c’est-i-dire de celles qui relévent di- 
rectenent du Ministdre de l*iducation. Si le Secrétaire a’Etat aux Affaires ex- 
téxieures ntassouplit point son attitude, il est 8 craindre qus le gouvernement 
du Québec, qui en a les moyens, ne recoure % une politique qui mette ea danger | 
L'existence méme du programme d'aide du Canada ®% 1*:frigue francophone. Je suis 
personnellement d‘avis que la présence canadienne en Afrique sera atautan’ plus 
acceptable qu'clic sera assunée par un gouvernexen’ egsentiellenent francophone 


en ébroite collaboration avec le gouvernenent fédéral et, dans certains cas, 


conformément aux cirectives de celuieci. 
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CONCLUSION GENERALE 


Le caractare bilingue et biculturel du Canada au sein des organisations 


internationales et dans le domaine de la coopération technique n'est encore 


que rarement perceptible, mime si wi léger progr erts est vérifiable depuis quel- 


ques années. 

Le bilinguisme ne sera vraiment une réalité que le jour oti Langlais et 
le francais seront devenus les langues de trav fail du Ministore des Affeires ~- 
extérieures et que les diplomates canadiens pourront nor malenent s*exprimer 
dans leur langue maternelle dans les assewhlces internationales. 


Kais le bilinguisne nfest pas le bicult curalis smee Coluieci est beaucoup 


one Ee a — 
plus difficile & réaliser. Il suppose que 
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chacun des principaux groupes ethniques du Canada sont respectés. Dans les do= 
maines de juridiction fédérale - ce qui englobe la politique étrangdre au sens 
traditionnel du mot - le biculturalime statieint par le souci de défondre les 
intérSts politiques des groupes culturels auxquels le Canada est 1lié par 1*hise 
toizve et les traditions, dang le mesure ot ils nentrent pas on contlit avec 


vy ° 


le bien ae du pays. Heis dans les sphéres de juridiction provinciale 
ok se joue fondamentalement le destin de chacun des groupes culturcis ~ le 
resnect du biculturalisme, dems le contexte canadien, Gépend dans ume tres 
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large mesure du degré Gfassociation au gouvernement provincial du Guevec & la 
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les domsines "culturels", weis que L*enseienement, la culture, la sante, le 
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travail, o& le Québec est mieux outillé que ne le sont les autorités fédérsles 
pour parler, & l’étranger, ou nom du groupe francophonse ye 
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Je ne congois conc pas le biculturall su sein des organisations 


internationales et des plans de coopération techni 
gens la présence du Québec, 18 oh le gouvernement 
que celui d’Ovtaua de faire entendre la voix frangpphone du Caneda. Je ne dis 
pas que Le Québec Coit avoir une politique ex} -ci doit Stre 
distincte de la politique canadienne; je dis que certains aspects ado la politique 
oxtérieure du Canada doivent Gire mis en oeuvre par le Guébec si Lom. tient 
yroiment & ce que la dualité cubtuvelle du Canada doit worceptible dans les 
asgcablées internationales et les plens de coopération tochniqu - Cela suppose 
L*octroi au Québec d'un régime particulier, et j'en forme le woeu comme cone 


elu: sion de la présente étude. 


le 26 noveabre 1965. Endré PATRY 
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